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Tiivistelma

Selvityksessi Venijin tyomarkkinoista ja tyomarkki-
noiden jirjestokentistid kisitelliin muun muassa Ve-
ndjin kolmikantaa, tydntekiji- ja palkansaajajirjest6jd,
ammatillisia jirjestojd, Vendjin koulutusjirjestelmai,
neuvottelu- ja sopimustoimintaa, Suomen ja Venijin
palkansaajayhteistyotd sekd Suomen ja Venijin vilistd
tyontekijoiden liikkkuvuutta.

Yleistietoa

Venijin tyéllisyysaste (52 %) selvisti alhaisempi kuin
Suomessa (69 %) tai EU:ssa (64 %). Naisista vain 48
prosenttia on tydmarkkinoilla. Tysttdmyys laski ennen
talouskriisid 7,5 prosenttia, mutta on edelleen ongel-
ma erityisesti maaseudulla. Keskipalkka nousi talous-
kriisiin asti ja on noin 500 euroa kuussa. Palkkojen alu-
eellinen vaihtelu on suurta. Julkisen puolen palkat ovat
keskimiairin hyvin matalia, samoin elikkeet ja tydtto-
myysturva. Niin tydttomyyden, tydllisyysasteen kuin
taloudenkin kehitysti on vaikea ennustaa vallitsevan
maailmanlaajuisen talouskriisin oloissa.

Talouskriisi on vaikuttanut vahvasti Venijilli. Talou-
den rakenteita ei ole kyetty muuttamaan ja Veniji on
pitkilti ja haavoittuvaisesti riippuvainen raaka-aineis-
ta. Maan vaurastumisesta huolimatta sen osuus maail-
man bruttokansantuotteesta on pieni (2,8 %), kun taas
esimerkiksi EU-maiden osuus on yli 30 prosenttia.
Koska Veniji on kuitenkin Suomen tirkein kauppa-
kumppani, maan kehitykselli on merkittivit heijas-
tusvaikutukset myos Suomen tyomarkkinoille.

Suomessa asuu nykyisin noin 50 000 Venijin ja enti-
sen Neuvostoliiton alueella syntynyttd henkildi. Suo-
messa asuvista tyovoimaan kuuluvista venildisistd 34
prosenttia on tydttdmid. Suomalaisten omistamissa,
Venijilld = sijaitsevissa yrityksissi tydskentelee noin
30 000 henkild. Venijille puolestaan saapui vuonna
2008 yli miljoona laillista maahanmuuttajaa lihinni
Keski-Aasiasta. Laittomia maahanmuuttajia arvellaan
saapuneen jopa neljia miljoonaa.

Venijin koulutusjirjestelmissi on edelleen neuvosto-
aikaisia rakenteita, kun toisaalta maa on sitoutunut
korkeakoulutuksen rakenteita Euroopassa harmonisoi-
vaan Bolognan prosessiin. Suurin osa opiskelijoista
suorittaa edelleen perinteisen viisivuotisen tutkinnon.
Suomeen verrattavaa ammattikorkeakoulujirjestelmii
ei ole. Yliopisto-opinnot ovat suosittuja, mutta amma-
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tillisen koulutuksen tarve olisi suuri. Suomen ja Veni-
jan vilinen opiskelija- ja opettajaliikkuvuus on edelleen
vihiistd verrattuna vaihtoon lintisen Euroopan tai
Pohjoismaiden kanssa.

Jarjestaytyminen

Tyontekijoiden todellisesta jirjestiytymisasteesta pal-
kansaajajirjestdissd vaikeaa on saada tismillistd tietoa,
mutta nykyisin alle puolet jirjestiytyy. Osuus on las-
kenut, mutta ammattiyhdistyksien asema joukkoliik-
keeni on siilynyt. Jirjestdytyminen on erityisen heik-
koa palvelualoilla ja nuorten keskuudessa, ja korkeinta
puolestaan perinteisessi raskaassa teollisuudessa seki
osassa julkista sektoria.

Ay-jirjestdytymisen peruste on tydpaikkakohtainen
perusjirjestd, joka voi solmia tydehtosopimuksia (pai-
kallinen sopiminen) ja jakaa sosiaalietuuksia. Suurin
osa palkansaajajirjestjen voimavaroista kiytetddn tilld
tasolla alueellisen, liitto- ja keskusjirjestotason sijasta.
Asetelma on osin ongelmallinen, silld suurin osa jisen-
maksuista kuluu “kiddesti-suuhun” palvelutoimintaan
pitkdjinteisemmin edunvalvonnan sijaan. Erot perus-
jirjestdjen resursseissa ovat lisiksi huomattavia.

Ay-jirjestdytymisen peruste ei ole tutkintopohjainen.
Sen sijaan maassa on monia tutkintopohjaisia ammatil-
lisia jdrjestdjd, jotka ovat harvoin samalla palkansaaja-
jirjestdjd, kuten Pohjoismaissa yleisesti. Ay-liittojen
perustana ovat ministerididen hallinnonalat. Titen sa-
man ammattikunnan edustajia voi olla useissa eri lii-
toissa. Monet ay-liitoista muistuttavat toiminnaltaan
enemmin ammatillisia jirjestjd kuin edunvalvontaa ja
tydehtosopimustoimintaa harjoittavia ammattiyhdis-
tyksid. Liittojen rooli tydehtosopimustoiminnassa ei
ole keskimiirin suuri eikd niilld ole mydskiin paikallis-
ten perusjirjestdjen kaltaista sosiaalietuuksien jakoteh-
tAvid.

Opettajilla, terveydenhoidon ammattilaisilla ja valtion
virkamiehilld on suurimmat akavalaisia ryhmii sisilei-
vit liitot. Insinddrejd kuuluu useaan eri liittoon, pel-
kistdin Maailman metallityntekijoiden liitto IMF:n
kuuluu kahdeksan eri venildisti metallialan liittoa.
Ladkarit kuuluvat samaan liittoon koko sairaalan hen-
kilskunnan kanssa. Ammattiyhdistyksen jisenyyden
rinnalla tyontekijd voi olla mukana ammatillisessa jir-
jestossi.



Venijilld keskusjirjestoji on kiytinndssi kolme. Suu-
rin ja lihelld Venijin valtaa pitivid voimia on FNPR,
jolla on muun muassa yhteistydsopimus Yhtendinen
Veniji-puolueen kanssa. Pienemmit ja riippumatto-
mammat ovat VKT ja KTR. Lisiksi on oikeisto-opposi-
tiota edustava Sotsprof. Palkansaajien keskusjirjestot
kuvaavat yleisemminkin kansalaisyhteiskunnan tilaa
Venijilld. Valtaosa on kytketty valtaa pitiviin poliitti-
siin tahoihin, mutta toisaalta edelleen on riippuma-
tontakin toimintaa.

Tyonantajista suurin osa ei ole jirjestdytynyt, mutta
keskusjirjestoni on CCEUR, jolla on 29 jisenliittoa.
Se vastaa lihinnd Suomen Elinkeinoelimin keskusliit-
toa. Tidrkein CCEUR:n jisenliitto on Russian Union of
Industrialists and Entrepreneurs RUIE.

Kolmikanta ja
tyoehtosopimukset

Kolmikantaisia rakenteita on keskus- ja aluetasolla seki
suurimmissa kaupungeissa. Tydehtosopimuksista mer-
kittdivimmit solmitaan yksityiselld puolella paikallises-
ti. Julkisen puolen palkat miiritellddn valtion palkka-
taulukoissa aloittain ja muun muassa kokemuksen ja
koulutuksen mukaan. Lihtosummista pyritdidn neu-
vottelemaan vaihtelevalla menestykselld. Alueet voivat
maksaa erilaisia lisid peruspalkan piille kykynsi ja ha-
lunsa mukaan.

Lisiksi on olemassa kolmikantaisia kehyssopimuksia
niin alueellisesti, aloittain kuin valtakunnallisesti. Ne
ovat kuitenkin lihinni suosituksia vihimmiistasosta ja
niiden kiytinnon merkitys on usein pieni. Kuitenkin
erityisesti jotkut alueellisista sopimuksista ovat merkit-
tividkin. Vaikka tydehtosopimustoiminta ei ole Poh-
joismaiden tasoista, se on Venijilld silti kehittyneem-
pdd kuin monissa EU:n uusissa itiisissd jasenvaltioissa.

Pietarin alueella on erityisen paljon ruohonjuuritason
ay-toimintaa ja myds tydehtosopimustoiminta on suh-
teellisen vankkaa. Karjalassakin ay-toiminta on koh-
tuullisella tasolla, mutta alueen vaikean tilanteen vuok-
si esimerkiksi kolmikantasopimuksessa kisitelldin jopa
elinikdd. Murmanskin aluetta vaivaa jisenmdirien vi-
heneminen lihinnd muuttoliikkeen vuoksi.

Venijilld esiintyy usein ammattiyhdistysoikeuksien ja
Kansainvilisen tyojirjesto ILO:n sopimusten loukka-
uksia. Tyypillisissd ongelmatilanteissa viranomaiset ei-
vit rekisterdi ammattijirjestdjd, tydnantajat eivit tun-
nusta niitd neuvotteluosapuoliksi tai jisenmaksuja ei
viliteti.

Virallisia lakkoja on vihin, koska niiden jirjestiminen
on tehty lainsiddinnollisesti lihes mahdottomaksi.
Laittomia lakkoja ja erilaisia tydntekijoiden mielenil-
maisuja on kuitenkin paljon ja niiden miiri on lisidn-
tynyt. Tydntekijéiden toiminta on tullut paikoitellen
aloitteellisemmaksi erityisesti ruohonjuuritasolla pel-
kin puolustautumisen sijaan. Alkaneiden talousvaike-
uksien vaikutusta tyontekijoiden aloitteellisuuteen on
vield vaikea ennustaa. Heikkenevi tilanne saattaa niin
lamauttaa kuin vahvistaa toimintaa.

Venaja ja maailma

Venijin hallituksella on Kansainvilisen tydjirjestd
ILO:n hallitusneuvostossa yhteni kymmenestd mer-
kittdvistd teollisuusmaasta pysyvi jdsenyys. Arvioiden
mukaan tyontekijipuoli on ollut ILO:ssa aktiivinen.
Venijin kolme keskusjirjestod ovat palkansaajien maa-
ilman kattojirjeston ITUC:n jisenii. Suurin palkan-
saajakeskusjirjesto FINPR antaa paljon arvoa ITUC:n ja
(lintisen)  Euroopan  palkansaajien  keskusjirjesto
ETUC:n yhteistydelin PERC:lle.

Venijin palkansaajakeskusjirjesto FNPR:ssi ei nihdd
WTO-jisenyyttd mahdollisuutena monipuolistaa ja
uudistaa taloutta tai luoda ty6ti ja hyvinvointia lisdin-
tyneeni kaupankiynnin my6ti. Sen sijaan palkansaaja-
jirjestossd on perusasenteena puolustuksellisuus pro-
tektionismina ja esiin tuodaan lihinna WTO:hon liit-
tyvid uhkakuvia.

EU-kysymyksissikin FNPR:n asenne heijastaa Veni-
jan poliittisten vallanpitijien mielipidettd. Arvojen si-
jasta Vendjid ja EU:ta yhdistivit etenkin taloudelliset
edut. Talouskriisin mydti Venijillekin on paljastunut
sen riippuvuus linsimaista ja suurimmasta kauppa-
kumppanistaan EU:sta. Venijin palkansaajajirjestot
tukevat EU:n kanssa tehtivistd yhteistydstd puuttuvi-
en tydmarkkina-asioiden saamista esityslistoille.



Pohjoinen ulottuvuus ei ole yleisesti saanut vahvaa ja-
lansijaa, mutta Itdimeren maiden palkansaajajirjestot
ovat pyrkineet saamaan sithen mukaan tyémarkkina-
nikokulmaa. Tilli hetkelli yritetddn vaikuttaa vah-
vemman aseman saaneen Itimeren yhteistydn muutta-
miseksi paremmin toimivaksi tydomarkkinanikokul-
masta.

Suomen ja Venajan valinen
ay-yhteistyo

Suomen ja Venijin palkansaajakeskusjirjestjen yh-
teistyolld on pitkdt perinteet neuvostoajoilta. Venijin
aikana on ollut jonkin verran hankeyhteisty6ti ja tieto-
jen vaihtoa. Lisiksi Vendjin palkansaajajirjestdjen liit-
tyminen maailman ja Euroopan tason yhteistyéraken-
teisiin on tuonut yhden uuden ulottuvuuden maiden
ay-suhteisiin.

Liittotasolla yhteistydsuhteiden taso tai ylipddnsi ole-
massa olo on varsin vaihtelevaa. Joillain on yhteyksii ja
yhteistydtd, mutta monilla ei ole ollut mitdin vuosiin.
Toisaalta venildisten tulo joihinkin ammatti- tai ala-
kohtaisiin eurooppalaisiin ja maailman jirjestéihin on
sdilyttinyt yhteyden.

Kaiken kaikkiaan Suomen ja Venijin palkansaajajirjes-
tojen yhteydet ovat vain pieni murto-osa siitd miti ne
ovat esimerkiksi Suomen ja Pohjoismaiden vililld. Pzi-
syitd lienee kolme. Pohjoismaiden ay-jirjestdjen kanssa
voidaan harjoittaa omaa toimintaa kehittivii tietojen-
vaihtoa, EU-maiden kanssa direktiivi- ja muuhun pii-
toksentekoon liittyvdd edunvalvontaa. Toisaalta Suo-
men ja Venijin vilinen tyontekijoiden liikkuvuus on
ainakin vield varsin rajallista.

Veniji on kuitenkin suuri naapuri, ykkésluokan vienti-
maa, ay-liikkeen kansainvilisten jirjestéjen yksi vahva
tekija ja Suomeen suuntautuvan tyévoimasiirtolaisuu-
den lihtdmaa. Venijin kehitykseen kannattaa yrictdd
vaikuttaa ja myos palkansaajajirjestdjen kannattaa olla
mukana tissi. Avoin, demokraattinen, kansalais- sekd
ay-vapauksia kunnioittava Veniji, jossa markkinatalo-
us toimii, on jokaisen suomalaisen tyontekijin etu.

Toisaalta Veniji on myds haasteellinen yhteistyokoh-

de. Kielitaito puuttuu usein molemmilta puolilta ja
jirjestorakenteissa ja toimintatavoissa on suuria eroja.
Osa Venijin jirjestokentistd noudattaa suoraan Krem-
lin nikemyksid sekd on lisddntyvisti suurvalta-ajatte-
lun vaivaama. Lisiksi yhteisid varsinaisia edunvalvonta-
asioita on palkansaajamielessi edelleen varsin rajallises-
ti.

Ongelmista ja haasteista huolimatta Suomen palkan-
saajajirjestdjen pitiisi olla yhteyksissd Venijille vihin-
tddn tietojen- ja nikemyksienvaihtomielessi. Tdmi on-
nistuu vain, jos Venijille on toimivia yhteyksid. On
suuriakin liittoja, jotka eivit ole olleet aikoihin yhteyk-
sissd Venijille.

Palkansaajakeskusjirjestdjen sidnnollistd ja sindnsi toi-
mivaa yhteistyotd olisi saatava edunvalvonnallisem-
paan suuntaan. Yhteyksisti ja yhteistydstd voi olla hyo-
tyd vain, jos vaikeistakin aiheista puhutaan. Yhteyksii
tulee olla koko jirjestokenttiin, myés valtakoneistosta
rilppumattomaan. Euroopan aluejirjestd PERC:n
kautta “vaikeita” aiheita voidaan kisitelld lisidntyvisti,
silld veniliiset arvostavat jirjestdd. Suhteita lihialueille
kuten Karjalaan ja Murmanskiin olisi hyvi luoda lisdd.

Mahdollisessa hanketoiminnassa korostuvat jirjestiy-
tymisen ja nuorten saaminen mukaan ay-toimintaan.
Lisiksi esimerkiksi yritysten yhteiskuntavastuu ja suo-
malaisyritysten toiminta Venijilld olisivat kiytinnon-
liheisid yhteistyoalueita.



Johdanto

Veniji on alueena Suomelle tirked, mutta kuitenkin monin paikoin tuntematon. Erityisesti Neu-
vostoliiton hajottua muutokset Venijilld ovat olleet suuria. Politiikka, talous ja rikollisuus ovar tir-
keimmit uutisaiheet, mutta yhti lailla tirkeistd tydmarkkinoiden muutoksista uutisoidaan har-
vemmin.

Tdmin selvityksen tarkoituksena on antaa perustietoja Venijin tyémarkkinoista, ammattiyhdis-
tyskentisti ja toiminnasta erityisesti akavalaisilla aloilla. Tarkoituksena ei ole esittii laajaa histori-
allista katsausta tai antaa tiysin kattavaa kuvaa kaikista asioista. Painopiste on nykypiivissi ja pai-
koin esimerkeissi. Niin avautuu mahdollisuus arvioida tulevaisuutta sekd kokonaisuuksia. Tiedot
aihepiiristd ovat monesti hajanaisia ja ristiriitaisia. Selvityksen lihtokohtana oli keriti tietoja yh-
teen kokonaisuuteen. On kuitenkin huomioitava, ettd yksiselitteistd tietoa Venidjistd on vaikea saa-
da. Selvitysti ei tule ottaa lopullisena totuutena vaan kyseessi on katsaus ja tekijin yhteenveto Ve-
ndjin tilanteesta tillid aihealueella.

Selvityksen alussa kidydain lyhyesti ldpi perustietoja Vendjin poliittisesta ja taloudellisesta tilan-
teesta. Toisessa osiossa esitellidn Venidjin koulutusjirjestelmi, jolla on vaikutuksensa my®és jirjes-
tdytymiseen. Kolmannessa osiossa kerrotaan jirjestdytymisestd yleensi ja neljinnessi Venidjin kes-
kusjirjestoistd. Viidennessi osiossa esitelldin muita tahoja kuten tydnantajapuoli. Kuudennessa
kiydddn lipi Venijin tydmarkkinajirjestelmi. Seitseminnessi kerrotaan ay-oikeuksista kiytin-
nodssi ja kahdeksannessa ay-tilanteesta Luoteis-Venigjilli. Yhdeksinnessi kerrotaan Venidjin ay-
litkkkeen suhteesta muuhun maailmaan. Kymmenennessi luvussa aiheena on Veniji ja EU, ja yh-
dennessitoista Itdmeri ja Pohjola. Tdmin jilkeen kerrotaan maittemme vilisestd ay-yhteistyosti.
Lopuksi esitellddn tulevaisuuden nikymii ja johtopddtoksii.

Liisa Folkersma
Akavan kansainvilisten asioiden asiamies



| Perustietoja

Veniji on puolipresidentillinen liittovaltio, joka koos-
tuu 83 hallinnollisesta alueesta. Vendji on maailman
suurin maa pinta-alaltaan. Maan hallinnollisilla alueil-
la on tasavertainen edustus Vendjin parlamentin yli-
huoneessa - kaksi edustajaa kustakin. Alueet kuitenkin
eroavat toisistaan siini, kuinka paljon autonomiaa niil-
ld on. Yleisin hallintotyyppi on oblasti eli provinssi,
joita on 46 kappaletta. Lisiksi on tasavaltoja, aluepiire-
ja sekd kaksi liittokaupunkia, Moskova ja Pietari. Parla-
mentin ylihuone koostuu 178:sta alueiden edustajasta
ja alahuone eli duuma 450 edustajasta. Vuonna 2006
voimaan tulleen vaalilain mukaan duuman edustajat
valitaan valtakunnallisilta puoluelistoilta. Duuman
vaaleissa joulukuussa 2007 enemmistdpuolue yhtenii-
nen Vendji saavutti aiemman duuman tapaan enem-
mistén saaden 64,3 prosenttia didnistd ja enemmiston
(315/450) paikoista. Kommunistinen puolue sai #i-
nistd 11,6 prosenttia, Liberaali- Demokraattinen puo-
lue 8,1 prosenttia ja Oikeudenmukainen Veniji 7,7
prosenttia. Vaaliliitot on kielletty. Seuraavat parla-
menttivaalit jirjestetiin vuonna 2011 ja presidentin
vaalit 2012.

Veniji on inhimillisen kehityksen indeksin listalla nu-
mero 67. Suomi on sijalla 11. Venijin vikiluku on las-
kenut 10 vuodessa noin 148 miljoonasta 142 miljoo-
naan. Viestotiheys on 8,5 asukasta neligkilometrilli ja
73 prosenttia viestdstd asuu kaupunkialueilla. 80 pro-
senttia viestostd on etnisid venildisid, 4 prosenttia ta-

Taulukko 1. Viesto ikdryhmittdin, 2006

Ik Koko viesto Miehet Naiset
(vuotta)
0-14 21 063 10783 | 10280
15-72 112 000 52 661 | 59 339
73— 9424 2 562 6862
Yhteensi 142 487 66 006 | 76481

Lihde: ILO labour force survey

taareja ja 2 prosenttia ukrainalaisia. Lisidksi maassa on
yli 100 etnistd ryhmii. Vieston kasvu on ollut negatii-
vista vuodesta 1992. Osasyyni on korkea kuolleisuus,
joka on tydikiiselld viestolld 2,5 kertaa suurempi kuin
teollisuusmaissa keskimiirin. Viime vuosina syntyvyys
on hieman kasvanut ja kuolleisuus vastaavasti laskenut.
Venijin terveysministerié ennustaakin, ettid luvut koh-
taavat vuonna 2011. Odotettavissa oleva elinikid on
huomattavan alhainen erityisesti micehilld ja jad 59 vuo-
teen. Naisilla vastaava luku on 72 vuotta.

Tyovoima

Venijilli tydvoimaan kuului vuonna 2006 74,3 mil-
joonaa henkilod ja koko vieston tysllisyysaste oli 52
prosenttia. Suomessa tyéllisyysaste oli samana vuonna
69 prosenttia ja EU:ssa 64 prosenttia. Vendjilldi mie-
histd tyévoimaan kuului 57 prosenttia ja naisista 48
prosenttia. Tyossikiyviid oli Venijilld 68,7 miljoonaa ja
tyottomyys laski vuoteen 2008 asti 10 vuodessa yli 13
prosentista 7,5 prosenttiin. Tydttdmyys kasvoi talous-
kriisin myétd loppuvuodesta 2008 ennen muuta pank-
ki- ja vakuutusalalla seki metalli- ja koneenrakennus-
alalla. Irtisanotut ovat olleet paiasiassa toimihenkiloitd
ja keskijohtoa, sen sijaan ammattitaitoisista tuotanto-
tyontekijoistd on edelleen ollut pulaa. Tyottdomyys on
yleisintd naisten ja nuorten keskuudessa. Tyottomind
oli joulukuussa 2008 noin 5,5-6 miljoonaa henkils4.
Ty6ttémyysturvan suurin korvaussumma nousi vuo-
den 2009 alussa 89 eurosta kuukaudessa noin 110 eu-
roon. Pienin korvaussumma on noin 29 euroa kuukau-
dessa. Korvausaikaa myés pidennettiin kuudesta kuu-
kaudesta 12 kuukauteen.

Vuonna 2007 hieman yli 60 prosenttia tyontekijoistd
tyoskenteli palvelualalla, vajaa 30 prosenttia teollisuu-
den alalla ja hieman yli 10 prosenttia maataloudessa.’
Luvut eivit ole juuri muuttuneet viimeisen 10 vuoden
aikana.

Venijilld on ollut tietyilld aloilla kasvava tyévoimapu-
la. Pienentyvin vieston johdosta tyévoima supistuu li-
hes 800 000 henkilslld vuodessa. Pulaa on ollut erityi-
sesti ammattitaitoisista tyontekijoistd. Maahanmuut-
toa on paljon Keski-Aasian maista. Virallisella tysluval-
la maahan saapui vuonna 2008 ainakin 1,3 miljoonaa
henkilod. Laittomat siirtolaiset mukaan lukien maa-

1 BOFIT Vengéatilastot ja www.ilo.org, ladattu 6.8.2008



Taulukko 2. Tydvoima, 2006

N= 74 261 000
Lukumiiri | Prosenttia (%)
Tyossikiyvit 68 719 000 92,5 %
Vakituinen ja Kokoaikainen 63 425 000 85,4 %
siinnollinen
Miiriaikainen 1 308 000 1,7 %
Ei-vakituinen
ja Ei tietoa Ei tietoa
epityypillinen
Itsendinen 3 986 000 5,4 %
yrittdjd
Tydteomit 5 542 000 7,5 %
Tyovoima 74 261 000 100,0 %

Lihde: ILO labour force survey

hanmuuttajien tulovirran arvioidaan olevan vuonna
2008 jopa 4—5 miljoonaa.

Korkea tyottdmyys on ongelma erityisesti maaseudul-
la. Vuonna 2007 ty6ttdmistd asui maaseudulla eri ti-
lastojen mukaan 41-53 prosenttia, vaikka viestostd
asuu maaseudulla vain 27 prosenttia. Vuonna 1992
ty6ttdmistd asui maaseudulla 16-17 prosenttia.
Internettiheys oli 18 prosenttia vuonna 2007 ja matka-
puhelintiheys aktiivisten kiyttdjien mukaan 70-75
prosenttia.

Palkat ja elakkeet

Vuonna 2007 yksityinen kulutus kasvoi 13 prosenttia
ja reaaliset keskipalkat 16 prosenttia. Keskipalkka oli
vuoden 2008 alussa noin 500 euroa kuussa. Lainmu-
kainen minimipalkka on ollut syyskuusta 2007 alkaen
noin 65 euroa kuussa. Elintasominimii alhaisemmilla
tuloilla toimeentulevien osuus viestdsti oli 14 prosent-
tia vuoden 2008 alussa. Matalimmat palkat ovat julki-
sella sektorilla seki hotelli- ja ravintola-alalla, akavalai-
sista erityisesti opettajilla ja lddkireilli. Korkeimmat
palkat ovat pankkisektorilla sekid koulutetuilla tydnte-
kijoilld  teollisuustuotannossa.  Alueelliset  vaihtelut
ovat suuria, noin 250 eurosta yli 2000 euroon. Suurissa
kaupungeissa palkat ovat keskimiirin korkeampia,
Moskovassa keskipalkka on 800 euroa ja Pietarissa 600

euroa kuussa. Eteli-Venijilli palkat ovat vain 250-
300 euroa kuussa.

Venijilli tulovero on tasavero eli kaikille sama 13 pro-
senttia vuoden 2001 alusta alkaen. Peruspalkan paille
maksetaan usein erilaisia bonuksia tai palkkiota esimer-
kiksi tuotannon mukaan. Jos yritys ei tee tulosta, niin
bonuksia ei tarvitse maksaa ja tydntekijoiden tulot tip-
puvat huomattavasti. Tydntekijit joutuvat usein kanta-
maan liiketoiminnan riskit. Talouskriisin myoti myos
tyopaikkansa siilyttineiden tyéllisyystilanne on huo-
nontunut. Monet suuret teollisuusyritykset ovat il-
moittaneet lyhentivinsi tyoviikkoa.

Tilld hetkelld ennusteet palkoista ovat hyvin epivar-
moja. Porssikurssien laskun seurauksena etenkin huip-
pujohtajien palkkojen ennustetaan laskevan. Tyétto-
myyden nousu on jo supistanut syksyn 2008 aikana ve-
nildisten reaalituloja noin 0,5 prosenttia. Asiantunti-
jat olivat ennen talouskriisii sitd mieltd, ettd palkka-
markkinat olivat Venijilli ylikuumentuneet. Maail-
manpankin mukaan tyon tuottavuus on Venijilld suu-
ri ongelma, silld se kasvaa keskimiirin kaksi kertaa hi-
taammin kuin palkat. Se aiheuttaa inflaatiota, mutta
my6s vihentdd Venijin talouden kilpailukykyi maail-
manmarkkinoilla.

Ostovoimakorjattu  bruttokansantuote henkeid kohti
vuonna 2007 oli noin 14 700 dollaria. Muutokset ovat



olleet suuria, silli vuonna 1992 vastaava luku oli noin
7900 dollaria ja alimmillaan vuonna 1996 vain 6300
dollaria. Tuloerot alueiden ja viestdryhmien vililld ovat
kuitenkin Venijilld valtavat ja kasvavat jatkuvasti. Tu-
loerot ovat erityisen suuria rikkaimpien alueiden sisil-
la. Koko maassa rikkain 10 prosenttia tienasi vuonna
2007 noin 30 prosenttia maan tuloista ja kéyhin 10
prosenttia vain hieman alle kaksi prosenttia. Kulutusta
rahoitetaan lainarahalla ja yksityiset luotot ovat lisdin-
tyneet nopeasti. Samalla kun parantuneet kulutus-
mahdollisuudet ovat pitineet syksyyn 2008 asti ylld
talouskasvua, inflaatio on ollut ongelmana. Vuonna
2007 kuluttajahinnat nousivat 11,9 prosenttia. Timi
tuntuu palkansaajien lisiksi erityisen paljon esimerkik-
si elikeliisten ja tydttomien tuloissa. *

Elikkeet ovat Venijilli keskimiirin hyvin matalat.
Elikeikd naisilla on 55 vuotta ja michilli 60 vuotta,
mutta monet elikeiin saavuttaneet jatkavat tydntekoa.
Veniji ei ole ratifioinut Kansainvilisen tydjirjestd
ILO:n sopimusta numero 128, joka koskee tydkyvytts-
myys-, vanhuus- ja vajaakuntoisten etuuksia. Sopi-
muksen mukaan elikkeiden ei tulisi olla alle 40 % pal-
kasta. Venijilld elikkeet ovat nyt noin 10-15 prosent-
tia palkasta, joka on usein alle virallisen toimeentulo-
minimin. Tdmi kasvattaa osaltaan harmaata taloutta,
silld tydelikemaksujen hydty on vanhuuden turvaa aja-
tellen hyvin pieni.

Tyontekijoiden liikkuvuus

Suomessa venildiset ovat suurin ulkomaalaisryhmi,
noin 26 000 henkei. Kun mukaan otetaan Suomen
kansalaiset ja toisen polven maahanmuuttajat kasvaa
luku merkittivisti. Vendjin ja entisen Neuvostoliiton
alueella syntyneiti on Suomessa lihes 50 000 ja veni-
jdd didinkielendin puhuvia on noin 45 000°. Viestoke-
hitys Suomessa lisinnee siirtolaisuutta, mutta suurin
osa maahanmuuttajista saapunee Suomen lihialueilta.
Suurimittaista muuttoliikettd ei ilmeisesti ole odotet-
tavissa. Palkat Venijilld ovat nousseet tasaisesti vuoteen
2008 asti ja kieli sekd perhesyyt rajoittavat monien
muuttohaluja. Veniliiset kuitenkin muodostavat sel-
kedsti Suomen suurimman tydperidisisti maahan-
muuttajista koostuvan ulkomaalaisryhmin. Lokakuu-
hun 2008 mennessi ensimmiistd kertaa tydntekijin
oleskelulupaa haki 2172 Venidjin Federaation kansa-

laista, kun vield vuonna 2006 vastaava luku oli 1617.

Suomen ja Venijin viliset investoinnit ja kauppa vauh-
dittavat siirtolaisuutta. Venijin WTO-jisenyys hel-
pottaisi tydvoiman liikkkuvuutta ja viisumipakon pois-
toakin on esitetty. Yhteistyo ay-litkkeiden valilld olisi-
kin tissi asiassa tirkedd. Suomessa asuvista veniliisisti
tydvoimaan kuuluvista on tyttomini 34 prosenttia.
Ongelmana on usein heikko kielitaito seki tysllistymi-
nen koulutusta vastaaviin tehtiviin. Monet korkeakou-
lutetut maahanmuuttajat eivit 16ydd oman alansa t5i-
td. Venildisten tutkinto-opiskelijoiden miird kasvaa
Suomessa jatkuvasti. Osa oppilaitoksista suorastaan
virvid heitd. Monet heistd tydskentelevit jo opiskeluai-
kanaan. Useat haluavat ja myds jidvit Suomeen pysy-
visti toihin.

Arviolta 2000 suomalaista tydskentelee Luoteis-Veni-
jalld erityisesti rakennus- ja hotellialoilla. Yleensi he
kuitenkin ovat ulkomaisten yritysten palveluksessa.
Noin 30 000 tuhatta henkilod puolestaan tydskentelee
Venijilli suomalaisten omistamissa yrityksissi. Elinta-
soero Suomen ja Venijin vililld on edelleen suuri, vaik-
ka keskiluokka Venijilld kasvaa. Vaarana on tyévoiman
vidrinkdyted. Tilld hetkelldi projekteja tydvoiman ja
yritysten liikkuvuuteen liittyen ei kiytinnossi ole.

On hyvi muistaa, ettd Venijid on merkittivd maahan-
muuttajien kohdemaa. Venijin kautta kulkee myds
kaksi viidesti kanavasta, joiden kautta Euroopan mai-
hin saapuu laittomia maahanmuuttajia. Suurin osa Ve-
ndjille saapuvista maahanmuuttajista tulee Keski-Aa-
sian maista ja tekee toitd matalapalkka-aloilla. Laillis-
tenkin ulkomaisten tyontekijoiden palkka on esimer-
kiksi Pietarissa 30—40 prosenttia matalampi kuin sa-
maa tyotd tekevien paikallisten. Tydlupia on myénnet-
ty Vendjin suurimman palkansaajakeskusjirjeston
FNPR:n mukaan vuonna 2008 noin 1,3 miljoonaa,
mutta laittomat siirtolaiset mukaan lukien miiri arvi-
oidaan olevan vuonna 2008 4-5 miljoonaa. FNPR tu-
kee laillisia maahanmuuttajia tydehto- ja palkka-asiois-
sa. Laiton maahanmuutto on kuitenkin suuri ongelma,
silli laittomat tydntekijit ovat lihes orjasuhteessa
tyonantajaan. Vuosittain maasta poistetaan noin 150
000 laittomasti maassa oleskelevaa. Harmaa talous ai-
heuttaa myos epireilua kilpailua tyénantajien vililla.
Toiminta on muutenkin tuottoisaa, silli kaksi kolmas-
osaa huumebisneksessi liikkuvista rahoista on periisin

"BOFIT (www.bof.fi/bofit), Federal State Statistic Service (www.gks.ru), International Monetary Fund (www.imf.org).

10 > Tilastokeskus: Tilastokeskuksen Viiests/Viestorakenne tietokanta. Tilastoaineiston viimeisin piivitys 28. maaliskuuta 2008. Viitattu 28.

toukokuuta 2008.



laittomien maahanmuuttajien kuljetuksesta saatavista
rahoista.

Vuodelle 2009 vahvistetun 3,9 miljoonan tydluvan
kiintiotd tullaan Putinin mukaan supistamaan talous-
kriisin myoti.

Venijin maahanmuuttolakeja on uusittu viime vuosi-
na ja erityisesti monien entisten neuvostotasavaltojen
maiden kansalaisten maahantuloa on helpotettu. Tyo-
luville on asetettu vuosittaiset alueelliset kiintiot ja
tydlupia onkin myénnetty yhi enemmin. Myos har-
maa tyolupatalous toimii laajalti. Tydnantajan rangais-
tuksia laittoman tydvoiman kiytostd on kovennettu.
Sakkoa miiritdin yli 2000 euroa tyontekijid kohden ja
tuotanto voidaan keskeyttdd kolmeksi kuukaudeksi.

Maan sisdinen siirtolaisuus on monin paikoin hidastu-
nut, silld ihmisilld ei ole varaa muuttaa suuriin kaupun-
keihin asuntojen hintojen noustessa. Alkeellisissa
oloissa asuvat siirtolaiset paikkaavat osin tisti johtuvaa
tyovoimapulaa. Infrastruktuuri aiheuttaa omat vaikeu-
tensa. Edelleen noin kolme miljoonaa veniliistd asuu
paikoissa, joihin ei ole tietd ympiri vuoden. Ty6voima-
pula aiheutti osaltaan my®és sen, ettd tyopaikkaa vaih-
dettiin hyvin herkisti.

Talous

Venijin talous on kasvanut viime vuosina nopeasti ja
sitd on pidetty lupaavana kasvumarkkinana. Vuonna
2007 maan BKT kasvoi 8,1 prosenttia. Kasvuennuste
oli vieli elokuussa 2008 lihivuosille 6-8 prosenttia,
mutta ennustetta vuodelle 2009 on talouskriisin my6-
ti huomattavasti.

Jopa talouden tiydellinen romahdus on mahdollinen.
Nopeaa talouskasvua tuki 6ljyn korkea hinta ja kulu-
tuksen nopea kasvu. Moskovan pérssi on kuitenkin me-
nettinyt toukokuun 2008 jilkeen 75 prosenttia arvos-
taan. Aluksi Georgian kriisin lisiksi syynd olivat kan-
sainvilisten yhtididen erilaiset ongelmat viranomais-
ten kanssa, jotka saivat sijoittajat arvioimaan Veniji-
riskid uudelleen. Merkittivin tekiji on kuitenkin syk-
syn 2008 talouskriisi, joka on vaikuttanut voimakkaas-
ti Moskovan pérssiin. Tami johtuu pitkilti Vendjin ta-
louden haavoittuvuudesta, silli se ei tuota monia asioi-

ta ja on riippuvainen raaka-aineista. Venijin talous on
monella tapaa tyypillinen kehitysmaan talous, silli se
on riippuvainen yhdestid piituotteesta, jonka hinta
vaihtelee maailmanmarkkinoilla voimakkaasti. Viime-
aikaisten tapahtumien vaikutus, mukaan lukien 6ljyn
hinnan romahdus, laskevat vienti- ja verotuloja. Vaih-
totaseen ylijaéima voi sulaa kokonaan pois ja luottojen
saaminen on vaikeutunut. Ruplan arvon puolustami-
nen on ollut syksyn 2008 mittaan kallista. Maan pank-
kijirjestelmd on suhteellisen pieni talouden kokoon
nihden, mutta rahoitusmarkkinoiden kriisi on jo joh-
tanut ongelmiin. Venidjin talouden tulevaisuus on kai-
ken kaikkiaan epivarma.

Venijin vienti koostuu yksipuolisesti energiasta ja ke-
mian- ja metalliteollisuuden vilituotteista. Vienti ja
julkisista tuloista yli 60 prosenttia riippuu jollain lailla
energiatuotteiden myynnisti. Energiasektori on hie-
man alle 30 prosenttia BKT:sta, mutta se ty6llistdd vain
kaksi prosenttia tyévoimasta. Energiatuotteiden vien-
nin volyymit eivit ole muuttuneet, silld putkistojen ka-
pasiteetti on jo kokonaan kiytdssi. Tuotantojen volyy-
mit ovat jopa laskeneet kiytossd olevien oljykenttien
varojen ehtyessi. Uusia putkistoja ja satamia on kuiten-
kin rakenteilla, mutta valmistumisaikatauluja on vai-
kea ennustaa. Kaivosteollisuus on puolestaan noin 20
prosenttia maan BKT:sta. Ulkomaan kaupan rakenne
on tdysin samanlainen kuin 10 vuotta sitten. Talouden
kehityksen ongelmana on investointien vihyys, silld ul-
komaiset yritykset eivit ole saaneet tai uskaltaneet si-
joittaa maahan riittdvisti tuotantoaan ja veniliiset
puolestaan eivit luota riittdvisti omaan talouteensa ja
sen oikeudelliseen perustaan. Piivittdinen toiminta-
ympiristd tai viranomaisten toiminta ei monesti ole
ennustettavaa tai ldpinikyvii. Aivan viime aikoihin asti
investoinnit kuitenkin kasvoivat, mutta ne ovat talous-
kriisin mydtd vihentyneet. Vengjille piciisi kehictdd
kaasu- ja energia-alan klustereita. Kehitettivid aloja
ovat myds maa- ja metsitalous seki palvelusektori. Val-

mistavan teollisuuden tulevaisuus on suuri kysymys-
merkki.

EU-maat ovat Venijin selvisti tirkeimpii kauppa-
kumppaneita ja niiden yhteenlaskettu osuus Venijin
kauppavaihdosta on yli 50 prosenttia. Veniji oli maail-
man 11. suurin kansantalous vuonna 2007 ja sen BKT
oli noin 2, 8 prosenttia koko maailman BKT:sta. EU-
27 talous on puolestaan toiseksi suurin ja sen BKT on



yli 30 prosenttia koko maailman BKT:sta. Veniji ei siis
ole globaalissa taloudessa keskeisin tekiji, mutta suo-
malaisille pk-yrityksille, palvelualalle ja matkailualalle
tirked. Suomen ja Venijin vilisen kaupan kasvu on ol-
lut erittdin nopeaa erityisesti 2000-luvulla ja Venijistd
on tullut Suomen tirkein kauppakumppani. Suomi
puolestaan on Venijin 12. tirkein kauppakumppani.
Venijin osuus Suomen ulkomaan kaupasta tuskin kas-
vaa yhti suureksi kuin aiemmin, silli monet suomalais-
yrityksistd toimivat nykyisin globaalisti. Yli puolet
Suomen Venidjin-viennisti koostuu teollisuuden ko-
neista, laitteista ja kuljetusvilineistd. Ongelmina kau-
pankiynnissd ovat kuitenkin Venidjin byrokratia ja kor-
ruptio. Puutulliongelmat ovat herittineet huomiota,
silld kiytinnossd pydredn puun vienti Venijiltd halu-
taan lopettaa ja jalostusastetta nostaa. Pelkkd viennin
lopettaminen ei kuitenkaan automaattisesti johda teol-
lisuuden kehittdmiseen. Venidjin mahdollisen WTO-
jisenyyden voi toivoa muuttavan asioita parempaan.

Venijin tuonnin arvioidaan kasvavan edelleen huo-
mattavasti nopeammin kuin viennin, yksipuolisesta
viennistd ja yksipuolisesta kotimaisesta tuotannosta
johtuen. Vaihtotaseen ylijidmin arvioitiin aiemmin
sulavan pois vuoteen 2011 mennessi, mutta talouskrii-
sin myéti ja 6ljyn hinnan laskiessa saattaa timi tapah-
tua jo paljon nopeammin. Inflaatio oli vuonna 2007
lihes 12 prosenttia. Maan kehysbudjetti vuosille
2008-2010 lupaa julkisiin menoihin 18-19 prosent-
tia BKT:sti. Julkiset menot kasvoivat viime vuonna viisi
prosenttia. Venidjilld sosiaaliturvamaksu on regressiivi-
nen, vaihdellen 2-22 prosentin vililli. Osakkeiden
myyntivoitto on vuoden verran verotonta.

Venijilld julkinen sektori on vahvasti lisnid yrityssekto-
rilla. Valtiolla on esimerkiksi enemmisté maan kolmes-
sa suurimmassa pankissa. Valtion rooli myés energia-
sektorilla on huomattava. Valtion omistama Gazprom
tuottaa yli 80 prosenttia maakaasusta ja silld on vienti-
monopoli. Valtion kontrolloimat yhtiét tuottavat noin
40 prosenttia 6ljystd ja valtiolla on monopoli 6ljyn
vientiputkistoon.

Vientiverot ovat hyvin korkeat. Toinen tyypillinen piir-
re maan taloudessa on korruption yleisyys ja julkisen
sektorin toiminnan heikko ennustettavuus. Korruptio
on arvioiden mukaan vain lisddntynyt. Joidenkin arvi-

oiden mukaan jopa puolet Venijin taloudesta on kyt-
keytynyt rikollisuuteen. Transparency Internationalin
korruptioindeksissi Veniji on sijalla 147 yhdessd Syy-
rian, Kenian ja Bangladeshin kanssa. Venijin sijoitus
laski edellisvuodesta sijalta 143. Tilastoinnissa on mu-
kana 180 maata; Suomi on listan sijalla viisi.



Il Venajan koulutusjarjestelma

Neuvostotasavalloissa oli yhtenidinen koulutusjirjes-
telmid vuoteen 1991 asti. Monet entisistd neuvostota-
savalloista ovat pyrkineet uudistamaan koulutusjirjes-
telmiinsi erityisesti Bolognan prosessin myoti. Veni-
jilli vanha neuvostoaikainen koulutusjirjestelmi on
edelleen olemassa uusien rakenteiden rinnalla. Veniji
on kuitenkin sitoutunut Bolognan prosessiin ja erilai-
sia uudistuksia on kiynnissi. Uusista rakenteista tir-
kein on korkeakoulun tutkintorakenteen uusiminen
kaksiportaiseksi kandidaatin (bakalavr) ja maisterin
(magistr) tutkinnoiksi. Suurin osa opiskelijoista suorit-
taa kuitenkin edelleen perinteisen spetsialist-tutkin-
non. Tarkoituksena on kuitenkin valmistella myos
ECTS-opintopisteiden kiyttdonottoa. Muutokset on
kirjattu vuonna 2000 hyviksyttyyn Venijin federaati-
on koulutuksen kansalliseen konseptiin, jossa esitetiin
koulutuksen suunta ja pddmairit vuoteen 2025 asti.

Arvioiden mukaan koulutus Venijilld on suhteellisen
kattavaa, joskin erot oppilaitosten vililld saattavat olla
suuria. Eliittikouluissa ja yliopistoissa taso on hyvi,
mutta sisilté ja menetelmit vanhanaikaisia. Korrup-
tiota esiintyy jonkin verran. Ammatillisen koulutuksen
puute on huutava yliopistojen kasvattaessa suosiotaan.

Peruskoulu ja toinen aste

Koulunkiynti aloitetaan Venijilli 6—7-vuotiaana ja
yleinen oppivelvollisuus pdittyy 15-vuotiaana. Ennen
oppivelvollisuuden alkamista on mahdollista osallistua
3—6-vuotiaille suunnattuun esikouluopetukseen. Tiy-
den yleissivistivin koulutusmairin kesto on 11 vuotta.
Oppivelvollisuuteen kuuluvat ala-asteen luokat 1-4 ja
peruskoulutuksen luokat 5-9. Yhdeksinvuotisen pe-
ruskoulun péitteeksi suoritetaan valtakunnallinen lop-
pukoe ja vain sen lipiisseet saavat todistuksen perus-
koulun suorittamisesta ja mahdollisuuden jatkaa opin-
toja.

Opintoja voi jatkaa suorittaen yleissivistivin toisen as-
teen tiyteen koulutukseen kuuluvat luokat 10-11 tai
ammatillisen peruskoulutuksen tai opistoasteen am-
matillisen koulutuksen. Tilld hetkelld suurin osa kou-
lunsa paittivistd on 17-vuotiaita. Ennen vuotta 1989
tdysi yleissivistivd koulutus kesti 10 vuotta nykyisen
11 sijaan. Viime vuosina on toteutettu asteittaista uu-
distusta pidentdd yleissivistivd koulutus 12 vuoteen.

Uudistus on kuitenkin kohdannut vastustusta lihinni
taloudellisista seikoista johtuen ja sen tulevaisuus on
epivarma. Tilld hetkelld luokan 11 suorittaneet ovat
korkeakoulukelpoisia.

Toisen asteen tiyden koulutuksen voi suorittaa mydos
osana ammatillista koulutusta. Tdmid mahdollisuus
koskee opiskelijoita, jotka aloittavat ammatillisen kou-
lutuksen 9. luokan jilkeen. Eri aloja painottavan ope-
tus on otettu muutaman viime vuoden aikana kiytt6on
yleissivistivissd koulutuksessa luokilla 10 ja 11.

Vuodesta 1993 Venijilld on ollut myds yksityisii yleis-
sivistivdd koulutusta tarjoavia oppilaitoksia. Venijin
opetusministerion mukaan vuoteen 2003 mennessi jo
85 prosenttia kaikista valtiollisista ja yksityisisti oppi-
laitoksista oli saanut luvan perid toiminnastaan maksu-
ja.

Ammatillinen koulutus

Venijilli ammatillista koulutusta jirjestetddn kahdella
eri tasolla, ammatillista peruskoulutusta ja opistoas-
teen ammatillista koulutusta. Ammatillinen perus-
koulutuksen ohjelmien kesto riippuu aloitustasosta. 9-
vuotisen peruskoulun jilkeen ohjelma kestad 1-2,5
vuotta tai vaihtoehtoisesti ammatillisen ja lukiota vas-
taavan ohjelman yhdistelmd 3-4 vuotta. 11-vuotisen
koulun eli peruskoulun ja niin sanotun lukion jilkeen
aloitettuna ammatillinen ohjelma kestdd 1-1,5 vuotta.

Opistoasteen ammatillinen koulutus puolestaan on
toiselta nimeltddn keskiasteen ammatillinen koulutus.
Kyseessi on ylempi toisen asteen koulutus. Niiden
tutkintojen on katsottu vastaavan lihinni Suomesta jo
kidytostd poistuneita opistotason tutkintoja. Yhdek-
sinvuotisen peruskoulun jilkeen ohjelma kestid 3-5-
vuotta ja 11-vuotisen koulun jilkeen 2-3 vuotta. Ti-
min piille on myos vuoden lisiopintokokonaisuuksia,
joita tarjoavat oppilaitokset voivat kiyttdd arvostettua
college-nimitystd. Lisdopintoja suorittaneet voivat
kiyttdd lisimainintaa “vanhempi” ammattinimikkees-
sddn. Vuonna 2002 Venijin tydvoimasta 31 prosentil-
la oli opistoasteen ammatillinen tutkinto ja opiskelijoi-
den miird on ollut kasvussa. Opistoasteen ammatilli-
sen koulutuksen suorittaneilla on Venijilld korkea-
koulukelpoisuus. Opintoja voidaan hyviksyi korkea-
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koulussa noin yhden vuoden opintoja vastaava mairi.
Venijilli ei ole suoraan Suomeen verrattavaa ammatti-
korkeakoulujirjestelmii.

Korkeakouluun hakeutuminen

Vuonna 2001 Venijilld aloitettiin toisen asteen koulu-
tuksen valtakunnallisen standardoidun piittokokeen
kokeilu. Tilld hetkelld paittokokeen tekee jo reilusti yli
puolet oppilaista. Yhtenidisen pidittokokeen valtakun-
nallisen kiyttd6noton takarajaksi on asetettu vuosi
2009 ja kokeilu jatkuu siihen asti. Voimaan astuessaan
koe korvaisi yliopistojen valintakokeet koko federaation
alueella. Koulunsa pddttivit saavat yleissivistivin toi-
sen asteen tdydestd koulutuksesta annetun paittdto-
distuksen ja uuden jirjestelmin mukaisen todistuksen
yhteniisen valtakunnallisen pidttotutkinnon tuloksis-
ta. Niiden kahden todistuksen perusteella koulunsa
pidttineet voivat hakea useisiin eri yliopistoihin ja am-
matillisiin oppilaitoksiin samanaikaisesti. Osa korkea-
kouluista jirjestid edelleen omia piisykokeitaan, jotka
sisdltavit usein sekd suullisen ettd kirjallisen paisyko-
keen. Opiskelijat, jotka eivit pddse valtion rahoittamil-
le opiskelijapaikoille voivat tulla hyviksytyksi koulu-
tusohjelmaan maksavina opiskelijoina. Kaikki korkea-
asteen koulutusta jirjestivit oppilaitokset voivat ottaa
opiskelijoikseen tietyn mairin maksavia opiskelijoita.

Korkea-asteen koulutus

Venijin koulutusjirjestelmi oli aiemmin hallinnolli-
sesti keskitetty, mutta uudistukset antavat oppilaitok-
sille enemmin pditosvaltaa ja kasvattavat akateemista
vapautta. Tirkein rakenteellinen muutos on monita-
soisen tutkintojirjestelmin kiyttéonotto vanhan yksi-
tasoisen spetsialist-tutkintojirjestelmin rinnalle.

Vuonna 2004 Venijilld oli noin 655 valtiollista kor-
keakoulua ja noin 530 yksityisti korkeakoulua, joista
364 oli saanut valtion akkreditoinnin. Suuri enemmis-
t0 opiskelee kuitenkin valtiollisissa korkeakouluissa.
Paisykokeissa opiskelijoiksi hyviksytyt opiskelevat
usein maksutta ja saavat valtion apurahaa. Opintomak-
sua maksavien ei vilttdimittd tarvitse aina osallistua var-
sinaisiin sisadnpiisykokeisiin, vaan haastattelu tai koe
valitulta erikoistumisalalta saattaa riittdd. Vuonna
2004 noin 35 prosenttia valtiollisissa korkeakouluissa
opiskelevista maksoi tiyttd opintomaksua. Yksityisissd
korkeakouluissa kaikki opiskelijat maksavat opinto-
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maksua, silli ne eivit joitakin tutkimusapurahoja lu-
kuun ottamatta saa lainkaan valtion tukea. Vuonna
2004 yhden lukuvuoden opintomaksu yksityisessi
korkeakoulussa oli keskimidirin 2500 dollaria. Suurin
osa yksityisisti korkeakouluista sijaitsee Pietarissa ja
suosituimmat opiskelualat ovat oikeustiede ja kaupalli-
nen ala. Niiden suurimmat haasteet liittyvit henkils-
kunnan koulutustasoon.

Korkeakoulut jactaan yliopistoihin, akatemioihin ja
instituutteihin. Yliopistot tarjoavat laaja-alaista koulu-
tusta humanististen tieteiden, yhteiskuntatieteiden ja
luonnontieteiden aloilla. Akatemiat tarjoavat koulu-
tusta yhdelld pidasiallisella alalla kuten taiteessa tai
musiikissa. Instituutit ovat itseniisid oppilaitoksia tai
yliopiston tai akatemian osastoja, jotka tarjoavat koulu-
tusta useilla eri aloilla. Niitd korkeakouluja pidetiin
tasoltaan vastaavina ja luokittelu liittyy ennemmin op-
pilaitosten toimintaan ja koulutustarjontaan kuin hie-
rarkiaan. Vuodesta 1992 koulutusjirjestelmiin ovat
kuuluneet vilitutkinto, alempi korkeakoulututkinto
bakalavr, ylemmit korkeakoulututkinnot spetsialist ja
magistr seki tieteelliset jatkotutkinnot kandidat nauk
ja doktor nauk. Vilitutkinto annetaan vihintidn kaksi-
vuotisista opinnoista, jotka johtaisivat bakalavr- tai
spetsialist-tutkintoon. Vilitodistusta voi hyodyntiid
siirryttiessd tydelimiin tai oppilaitosta vaihtaessa. Ba-
kalavr on alin korkeakoulun loppututkinto. Se on neli-
vuotinen ja sen voi suorittaa kaikilla muilla aloilla paitsi
ladketieteessd. Sitd pidetdin enemmin akateemisena
kuin ammatillisena, mutta todistuksesta ilmenee myos
ammatillinen kelpoisuus.

Perinteinen spetsialist-tutkinto edellyttdd 5-6 vuoden
opinnot. Se on suunnattu ammatillisten valmiuksien
tuottamiseen, mutta antaa myds kelpoisuuden tieteel-
lisiin jatko-opintoihin. Tutkinnon voi suorittaa kaikilla
aloilla ja lopputodistuksesta ilmenee ammatillinen kel-
poisuus kyseiselld alalla. Magistr-tutkinto edellyttid
kuuden vuoden opintoja eli kaksi vuotta lisiopintoja
bakalavr-tutkinnon  jilkeen. Magistr  suuntautuu
enemmin tutkimukseen kuin spetsialist ja antaa kel-
poisuuden jatko-opintoihin. Oppilaitokset paittivit
itse valintamenettelyistdin. Kandidat nauk on alempi
tieteellinen jatkotutkinto ja edellyttdd vihintddn kol-
men vuoden opintoja spetsialist- tai magistr-tutkin-
non jilkeen. Kandidat nauk-tutkintoon kuuluu viitds-
tyd, jonka jilkeen on julkinen viitostilaisuus. Lisdksi
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tutkinto sisiltdd muun muassa tentin omalta erikoistu-
misalalta, vieraan kielen tentin (ulkomaisilla venijin
kielen tentti) ja filosofian tentin. Doktor nauk on ylem-
pi tieteellinen jatkotutkinto ja korkein oppiarvo. Sii-
hen vaaditaan 5-15 vuoden opinnot saman alan kandi-
dat nauk-tutkinnon jilkeen seki tieteellisid saavutuksia
ja kirjoituksia. Paity6 on viitdskirja, joka pitdd viitelld
menestyksekkidsti viitostilaisuudessa.

Vaikka bakalavr- ja magistr-tutkinnot tulivat kiyttoon
jo 1992, spetsialist-tutkinto on edelleen ylivoimaisesti
yleisin veniliisissd korkeakouluissa suoritettava tutkin-
to. Vuonna 2004 opiskelevista sen suoritti 92,4 pro-
senttia. Magistr-tutkinnon ajatellaan suuntautuvan li-
hinni tutkimuksen ja opetuksen tarpeisiin. Vanhan
yksiportaisen ja uuden kaksiportaisen tutkintoraken-
teen vililld on jonkin verran liikkuvuutta. Bakalavr-tut-
kinnon suorittaneet opiskelijat voivat tehdi spetsialist-
tutkinnon vuoden lisdopinnoilla, ja spetsialist-tutkin-
non tehneet vastaavasti magistr-tutkinnon vuoden lisi-
opinnoilla. Yleisempid on kuitenkin ollut suorittaa
toinen tutkinto aiemman tutkinnon alaa sivuavalla
alalla, johon valtio ei kuitenkaan my6nni tukea. Monet
tekevitkin toisen spetsialist-tutkinnon osa-aikaisena
toiden ohella. Aiemmalla tutkinnolla voi my6s saada
luettua hyviksi osan toiseen tutkintoon kuuluvista
opinnoista.

Kaikki valtion akkreditoimat korkeakoulut noudatta-
vat samaa valtakunnallista kiytintdd loppuarvioinnin
suhteen, joka koostuu yhdesti tai useammasta osasta.
Kirjallisen loppututkielma tai projekti on pakollinen
osa loppuarviointia. Sen arvostelee loppuarviointilau-
takunta. Lisiksi saatetaan vaatia esimerkiksi loppukuu-
lustelu joko yksittiisessd aiheessa tai monitieteellisessi
aihekokonaisuudessa.

Opiskelijavaihto

Kansainvilisen henkilévaihdon keskus CIMO aloitti
vuonna 2000 FIRST-ohjelman, jolla tuetaan Suomen
ja Venidjin lihialueiden korkeakoulujen verkosto-oh-
jelmaa. Ohjelma sisiltdd muun muassa opiskelija- ja
opettajaliikkuvuutta sekd intensiivikursseja. Vuonna
2008 hakemuksia tuli ennitysmairi ja ohjelma kattaa
koko Suomen korkeakouluverkoston muutamaa am-
mattikorkeakoulua ja yliopistoa lukuun ottamatta.
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Luoteis-Venidjiltd ohjelmaan osallistuu 45 korkeakou-
lua. Toiminta on kuitenkin edelleen vaatimatonta ver-
rattuna eurooppalaisiin tai pohjoismaisiin yhteistys-
ohjelmiin. Lukuvuonna 2008-2009 tuetaan 93 opet-
tajan ja 192 opiskelijan vastavuoroista liikkuvuutta.
Vaihdon kesto on yleensi 3-9 kuukautta. University of
the Arctic-verkoston jirjestimid North to north -vaih-
to-ohjelma kattaa puolestaan Pohjois-Amerikan ja Poh-
jois-Euroopan. Vaihdon pituus on 3-12 kuukautta.
Vuonna 2005 vaihtoon osallistui yhteensi 101 opiske-
lijaa. Kuitenkin vain kaksi suomalaista opiskeli Veni-
jilld ja kahdeksan veniliisti Suomessa. Lisiksi korkea-
kouluilla on kahdenvilisid vaihto-ohjelmia ja opiskeli-
jat lihtevit matkaan myds omatoimisesti.

Erilaisiin lyhytaikaisiin vaihtoihin tai kielikursseille
osallistuvien suomalaisten miirid on vaikea arvioida.
Venijilli on myés koko tutkintoa suorittavia suoma-
laisopiskelijoita, joita opiskelee runsaasti erityisesti
Pietarin yliopistoissa. Tuorein tieto opiskelijoiden
miidristd, 56 henked, on arvio tiedustelun pohjalta,
jonka Suomen piikonsulaatti lihetti Pietarin korkea-
kouluihin syyskuussa 2004. Poikkeuksellisen paljon
suomalaisia opiskelee Pietarissa yliopistojen historialli-
sessa tiedekunnassa ja teatterikorkeakoulussa. Opinto-
tukikeskuksen tilastojen mukaan puolestaan luku-
vuonna 2002-2003 koko tutkintoa Venijilld suoritti
57 suomalaista opiskelijaa ja miirdaikaisesti 158 opis-
kelijaa. Vieraskielisid ohjelmia ei vield juuri ole, joten
perusedellytykseni on venijin kielen taito. Opiskelija-
vaihdon lisiksi Venijille on mahdollista lihted esimer-
kiksi CIMO:n tukemaan tydharjoitteluun.

Uuden  suomalais-venildisen  innovaatioyliopiston
aiesopimus  allekirjoitettiin ~ Pietarissa  lokakuussa
2008. Lappeenrannan teknillinen yliopisto solmii
opetusministerion tukemana aiesopimuksen viiden
pietarilaisyliopiston kanssa. Uutta verkostoa aiotaan
jatkossa laajentaa my6s muiden kansainvilisten yli-
opistojen kanssa.

“Yhteisty on hyvin laajaa sisiltden tutkimuksen, ope-
tuksen ja kaksoistutkinnot”, kertoo Lappeenrannan
teknillisen yliopiston rehtori Ilkka Péyhénen. Hinen
mukaansa tarkoituksena on kehittidd innovaatioita, joil-
la vastataan etenkin elinkeinoelimiin tarpeisiin. Konk-
reettisina keinoja ovat esimerkiksi tutkija- ja opiskelija-
vaihdot.
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LITOT

Neuvostoliiton ammattiyhdistysliike oli valjastettu
kommunistisen puolueen tavoitteiden edistimiseen.
Sen piiasiallisena tehtivind oli tuotantosuunnitelmi-
en tiyttiminen, sosiaaliturvan jakaminen, ihmisten
kulttuuri- ja urheilupalvelujen sekd lomavieton jirjes-
timinen. Linsimaiseen edunvalvonta-ajatteluun suh-
tauduttiin epdilevisti ja muutos oli vaikea kapitalismin
tullessa maahan. Ay-liikke on tistdi huolimatta ainoa
neuvostoajan poliittinen rakenne, joka on kyennyt sii-
lymiin vaikkakin osittain uudistuneena.

Yksityistimisen myotd ja markkinatalouteen siirtymi-
sen jilkeen sairausvakuutuksen ja ay-jisenmaksun vili-
nen linkki poistettiin. Jirjestdytymisprosentti laski
paikoitellen jopa yli puolella. Paljonkin eroavien arvioi-
den mukaan veniliisistd palkansaajista on tilld hetkelld
jirjestdytynyt 25-50 prosenttia. Vaihtelut jirjestiyty-
misasteessa ovat suuria. Jirjestdytyminen on suhteelli-
sen korkeaa tydpaikoissa, joissa rakenteet eivit ole juuri
muuttuneet. Mitd uudempi, pienempi ja yksityisempi
yritys, sitd todennikdisemmin ay-toimintaa ei ole. Jir-
jestdytyminen on erityisen heikkoa palvelualoilla ja
nuorten keskuudessa kun taas perinteisessi teollisuu-
dessa toimii edelleen vahvoja liittoja. Vanha ay-liike ei
ole juuri kyennyt laajentamaan toimintaansa uusille
tyopaikoille. Lisiksi omistajan vaihtuessa ay-liikettd ei
aina suvaita, mutta ajan myéti tilanne saattaa helpot-
tua ja ay-jirjestot hyviksytiin uudelleen osaksi tyoyh-
den johdon paineista huolimatta jatkamaan toimintaa.
Monien mukaan tydnantajien asenne on viime vuosina
muuttunut ja painostus ay-aktiiveja kohtaa kasvaa.

TY OPAIKKAKOHTAISET PERUSJARJESTOT

Perusjarjestot

Venijilld jirjestdydytddn niin kutsuttuihin perusjir-
jestoihin  (“pervitshnaja organizatsija”, “pervitshka”).
Ne ovat tyopaikka- tai yrityskohtaisia tydntekijoiden
perustamia rekisterdityjd, itsendisid yhdistyksii. Rekis-
terdintid tarvitaan jisenmaksuperintid ja taloudellista
toimintaa varten ja yhdistyksien perustaminen onkin
periaatteessa melko yksinkertaista. Rekisterdity perus-
jarjestd voi solmia tyopaikkakohtaisen tydehtosopi-
muksen, joka rekisterdidiin tydmarkkinoista vastaavan
ministerion jirjestelmissi.

Tyopaikkatasolla perusjirjestot toimivat perinteisesti
erilaisten etujen jakajana ja vilit yrityksen johdon kans-
sa ovat hyvit. Tyonantajalla on monesti edelleen perus-
jirjestdssi omat edustajansa. Aiemmin myds tyonteki-
jdt ovat monesti mieltineet olevansa “samassa veneessi,
meidin yrityksessi”. Ongelmia on ilmennyt erityisesti
uusissa yrityksissid ja ulkomaalaisomistuksessa olevissa
yrityksissi, jotka eivit ole tottuneita ay-liikkkeen ldsni-
oloon. Johtoportaan asenne niyttdd monin paikoin
muuttuneen vastuuttomammaksi eikd tyontekijéiden
hyvinvoinnista juuri huolehdita. Toisaalta eri tahojen
mukaan ulkomaalaiset yritykset noudattavat tarkem-
min lakia ja tistd johtuen ay-toiminta on niissi hedel-
millisempdd. Venildinen johto saattaa paikoitellen
turvautua laittomaan uhkailuun ja hiirintddn, mitd
puolestaan ulkomaisissa yrityksissi ei juuri tapahdu.

Perusjirjestdilli on lain puolesta kohtalaiset mahdolli-

suudet toimintansa yllipitoon. Niiden asema perus-
tuu lakiin ja taloudellinen asema puolestaan jisenmak-
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suihin, joista valtaosa jdd niiden omaan kiytt6on. Pe-
rusjirjestot ovat lihes poikkeuksetta hyvin riippuvaisia
jisenmaksuistaan. Hyvi puoli asiassa on riippumatto-
muus ulkopuolisista, huonona puolena taas suuri haa-
voittuvuus jisenmiirin vaihteluille. Ammattiliittojen
jisenmaksu on noin prosentti palkasta. T4std yhdestd
prosentista noin 65 prosenttia jad paikalliselle tasolle,
25 prosenttia menee aluejirjestdlle, kuusi prosenttia
kansalliselle liitolle, joka jakaa sen eri liitoille tai kiyt-
tdd neuvotteluihin ja kampanjoihin. Viimeiset nelji
prosenttia summasta menee keskusjirjestolle. Pienem-
missd keskusjirjestoissi VKT:ssa ja KTR:ssa paikallis-
tasolta eteenpiin tilitettivd osuus vaihtelee lisiksi sek-
torin mukaan, autoteollisuudessa se on 40 prosenttia ja
kaivosteollisuudessa 12 prosenttia.

Eri tasojen toiminnassa perusjirjestojen merkitys ko-
rostuu erityisesti entisen mallin sosiaalipoliittisen teh-
tivin tdyttdjind. Yhteistydssd yritysten kanssa perus-
osastot jakavat jisenille yhi erilaisia etuuksia ja odotuk-
set timin roolin lisddntymisestd kasvavat siti mukaa
kun valtion mahdollisuudet sosiaalipolititkan kehitti-
miseen heikkenevit. Vanhan keskitetyn jirjestelmin
hajotessa Neuvostoliiton mukana haluttiin uusissa
sddnnoissi korostaa tyopaikkojen valtaa ja toiminta-
mahdollisuuksia.

Ay-liikkkeen timidn hetkinen taloudellinen rakenne
nihdiddn kuitenkin yhteni sen keskeisimmistd haas-
teista. Samalla alallakin toimivien perusjirjestdjen ta-
loudellisissa resursseissa on huomattavia eroja ja sitd
mydten niiden kyvyssi toimeenpanna ammattikoh-
taisten liittojen neuvottelutuloksia. Lisiksi on ongel-
mallista, ettd nykyisin yli kaksi kolmasosaa jisenmak-
suista jad perusjirjestoihin tyopaikkatasolle ja kuluu
toimitsijoiden palkkoihin, viihdetoimintaan seki ji-
senten aineelliseen tukemiseen. Suurin osa jisenmak-
suista kuluu siis kddestd suuhun palvelutoimintaan
pitkdjinteisemmin edunvalvonnan sijaan. Useimmilla
liitoilla sekd alueellisilla ja keskusjirjestoilli on tdstd
johtuen niukat resurssit edunvalvontaan, neuvottelui-
hin, koulutustoimintaan ja toiminnan levittimiseen
uusille tyspaikoille.

Osasyyni rahojen pitimiseen alatasolla on luottamus-
pula ylemmin tason jirjestoihin. On my®és epiilty, ettd
kaikki jirjestot eivit ilmoita todellisia jisenmiidriddn
eteenpdin. Kilpailu vallasta ja taloudellisista varoista
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eri tason jirjestdjen vililld heikentdd koko ay-liikkeen
asemaa ja kykyi toimia yhtendisesti. Perusjirjestot viit-
tdvit, ettd aluetason ja keskusjirjestot eivit tee kiytin-
ndssi mitddn, johon keskusjirjestét puolestaan vastaa-
vat, ettd heilld ei ole rahaa tehdd mitdin. Onkin ehdo-
tettu, ettd omaisuuden ja jisenmaksutulojen hallinnan
tulisi olla avoimempaa ja jisenten vaikutusvaltaa tulo-
jen kiyttdon tulisi kasvattaa. Kriteerini olisi kuitenkin
hyvi kdyttdd ay-toiminnan tehokkuutta ja palkkatyo-
ldisten aseman parantamista kuten palkkojen nousua,
jisenmidrin kasvua, tuloksellisten tempausten mii-
rdd, taloudellisten toimintatulojen kasvua ja ay-edus-
tajien miirdd valtuustoissa. Jos suurempi osa varoista
ohjautuisi keskusjirjestlle, voitaisiin rahoilla jirjestdd
kollektiivista toimintaa vaatimusten tueksi ja tehostaa
valistustydtd. Myds ay-lehtien, kuten monien kiittele-
min Solidarnostin, levikkii voisi kasvattaa.

Alueelliset keskusjarjestot
Tyopaikka- ja yrityskohtaisia perusjirjest6jd yhdistivit
alueelliset keskusjirjestot, jotka myétiilevit Vendjin
hallinnollista jakoa. Alueelliset keskusjirjestot saavat
tulonsa pitkilti litketoiminnasta. Niiden omaisuuden
yhteisarvon arvellaan olevan jopa 5,7 miljardia euroa.
Omaisuus koostuu lihinni jisenten kiyttoon tarkoite-
tuista lomakiinteistdistid, joita ay-jirjestot pyorittavit.
Lain mukaan ay-jirjestdjen tulee rekisterdidd omai-
suutensa, jotta niiti voidaan kdyttdd. Rekisterdijind
toimii tasavallan kuvernééri, joka on nykyisin presi-
dentin valitsema. Tamin vuoksi alueelliset ay-federaa-
tiot haluavat olla kuvernsorin kanssa hyvissi vileissi,
joka puolestaan haluaa alueensa pysyvin rauhallisena.
Kuverngérin vaalien lopettamisen mydti lakot ovat vi-
hentyneet.

Liitot

Venijilld jirjestdydytdin ammattiyhdistyksiin useim-
miten tydpaikkakohtaisesti ja aloittain, ei tutkinnon
mukaan. Akateemiset kuuluvat ensisijaisesti omaan
tyopaikkakohtaiseen perusjirjestddnsi. Perusjirjestot
puolestaan kuuluvat aina sektorikohtaisiin liittoihin.
Nimi taas kuuluvat alueelliseen keskusjirjestoon tai
ovat itseniisid. Sektorikohtaisten liittojen jako ja tehti-
vit eivit aina ole vastaavia kuin Suomessa. Liitot koos-



tuvat pidosin yhden hallinnonalan tyontekijdistd sa-
maan tapaan kuin neuvostoaikana, jolloin yritykset
kuuluivat tietyn ministerion alaisuuteen. Tistd johtu-
en saman ammattikunnan edustajia on monesti use-
ammassa eri liitossa. Tdmiin lisiksi on puhtaasti amma-
tillisia jdrjestdjd, jotka eivit harjoita varsinaista ay-toi-
mintaa.

Venijilldi myds monet liitoista muistuttavat enemmin
ammatillisia jirjestdjd kuin jisentensd etuja ajavia ja
tydehtosopimustoimintaa harjoittavia ammattiyhdis-
tyksid. Useat liitot lihinnd kouluttavat jisenidin am-
matin harjoittamiseen liittyen kuten ldikireitdi am-
mattietiikasta ja juristeja lainopillisista kiytdnnoistd.
Varsinaista ammattiyhdistystoimintaa kuitenkin 16y-
tyy, mutta vaihtelut eri liittojen ja sektoreiden vililld
ovat suuria. Liitot ovat uudistaneet toimintaansa eri
tahtiin ja eroavat luonteeltaan paljon. Niiden edusta-
vuutta ja itsendisyyttd on vaikea arvioida. Liittojen tyd-
ehtosopimuspoliittinen rooli ei yleensi ole kovin mer-
kittdvid, kun taas alueorganisaatioilla erityisesti suurissa
kaupungeissa on usein enemmin vaikutusmahdolli-
suuksia ja valtaa. Liitoilla ei mydskiin ole perusjirjes-
tojen kaltaista sosiaalipoliittista tehtivii.

Korkeasti koulutettujen
jarjestaytyminen

Suurimmat liitot, joiden jisenet muistuttavat suoma-
laisia akateemisia aloja, ovat opettajilla, terveydenhoi-
don ammattilaisilla ja valtion virkamiehilld. Insinéore-
ji kuuluu useaan eri liittoon ja lddkireilld on ainakin
kaksi kilpailevaa liittoa. Lisiksi monissa alemman kou-
lutustason akateemisissa liitoissa johtoporras on kor-
keasti koulutettu.

Esimerkkeja:

Opettajat

Opettajien ammattiliitto ESEUR on  keskusjirjestd
FNPR:n suurin liitto. Opettajien ammattiliitolla on
3—5 miljoonaa jisenti laskutavasta riippuen. Reilut
kolme miljoonaa jisenistd on tdissi ja loput ovat elike-
ldisid tai opiskelijoita. Opettajat ovat yksi jirjestiyty-
neimmistd ammattiryhmistd Venijilli, silld yli 80 pro-

senttia opettajista kuuluu liittoon. Liiton suurin haaste
on saada uusia nuoria jisenii, vaikka se ei olekaan me-
nettidnyt jisenid yhti paljon kuin monet muut liitot.
Joidenkin arvioiden mukaan opettajien ammattiliitto
on onnistunut muuttamaan toimintaansa jihmeidsti
puoluekoneiston osasta kohti todellisempaa ammatti-
liittoa. Yhteys jiseniin on viime vuosina parantunut,
mutta sitd vastoin suhde tyonantajapuoleen eli valti-
oon on heikentynyt. Tiedonvilityksen ja koulutuksen
merkitys liiton toiminnassa on kasvanut, mutta jisenet
pitdvit liiton tehtivii sosiaalipalvelujen ja materiaali-
sen avun jakajana edelleen tirkeind. Suhteellisen suuri
osa opettajien ammattiliiton jisenmaksuista jid edel-
leen koulutasolle, jossa se kiytetdin lihinnd niiden
palveluiden tarjoamiseen. Osa syyni ovat 90-luvun
kriisit, jolloin sosiaalipalveluilla oli jisenille keskeinen
merkitys.

Neuvostoaikana koulut olivat valtiollisia. Kun kunnat
saivat vastuun kouluista, palkkoja ei saatu maksettua ja
koulusysteemi rappeutui. Nykyisin koulut ovat alueel-
lisen kuvernsorin vastuulla ja tilanne on parantunut.
Venijilld julkisen puolen palkat mairitellddn pitkilei
valtion budjetissa ja ne ovat yleensi huomattavasti ma-
talammat kuin yksityiselli puolella. Palkkataulukon
lihtdsummista neuvotellaan, mutta eri asia on kuinka
paljon liitot pystyvit niihin todellisuudessa vaikutta-
maan. Erilaiset lisit muodostavat kuitenkin merkitti-
vin osan palkasta. Opettajien palkkaerot saattavat olla
huomattavia eri alueilla ja kouluissa. Jos koulussa toi-
mii ammattiyhdistys, on koulussa myés tyoehtosopi-
mus. Rehtoreilla on Venijilld suuri valta ja he palkkaa-
vat muut tyontekijit.

Opettajien suurin haaste Venidjilli onkin palkka.
Opettajien palkat ovat keskimdirin niin alhaiset, ettd
silld toimeentulo on todella vaikeaa. Keskipalkka on 5
500 ruplaa eli alle 150 euroa kuukaudessa. Opettajat
hankkivatkin monesti lisiansioita sivutdilli ja yksityis-
opetuksella. Venijilld yksityisid kouluja ei juuri ole, lu-
kuun ottamatta muutamia hyvituloisten kouluja Mos-
kovassa ja Pietarissa. Yliopistoissa ilmaiset opiskelupai-
kat ovat vihentyneet huomattavasti ja yksityinen puoli
on kasvanut. Yksityisissd oppilaitoksissa on jirjestiyty-
minen huomattavasti heikompaa.

Kuten monet muutkin liitot, opettajien ammattiliitto
on hyvin Moskova-johtoinen ja lihialueilta on ollut
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vaikea [6ytdd yhteyksid. Opettajien ammattiliitto on
my6s jisenend opetusalan maailman kattojirjestossi
Education Internationalissa, jossa sen jisenyys on he-
rittdnyt osittain ristiriitaisia tunteita. Vendjin opetta-
jlen ammattiliitto on lukumiiriisesti niin suuri, ettd
silld on suhteellisen suuri painoarvo.

InsinGorit

Insing6rejd on useissa eri ammattijirjestdissi, silld insi-
nooreji tyoskentelee useammalla eri sektorilla kuin esi-
merkiksi opettajia. Insindérit eivit Vendjilli juuri
identifioidu ammattiryhmini. Pelkistiin Maailman
metallityontekijoiden liitto IMF:n kuuluu kahdeksan
eri venildistd metallialan liittoa, joissa osa jdsenistd on
insinddrejd. Seistimin ndistd liitoista kuuluu keskus-
jirjestd. FNPR:ddn ja yksi VKT:hon. Niistd liitoista
suurimmassa on noin miljoona jisenti.

IMF:n mukaan metallisektorin tilanne Venijilld ei ole
erityisen hyvi. Sektorikohtainen puitesopimus on
heikko ja tyonantajat yrittdvit pitdd paikalliset jirjestot
erilliin. Palkkatietoja pidetdin liikesalaisuutena ja
palkkausjirjestelmien vililli onkin alalla suuria eroja.
Insingérien  palkkausjirjestelmit eroavat luultavasti
useimmiten muiden tyontekijoiden palkkausjirjestel-
mistd, mutta tisti ei ole kattavaa tietoa. Esimerkiksi
Fordin tehtaalla vidnnettiin kittd siiti maksetaanko
tyontekijoille tuntipalkkaa vai tuotannon mukaan. Pe-
ruspalkka on usein vain 30-50 prosenttia ansioista ja
erilaiset bonukset muodostavat loppuosan palkasta.

IMF jdrjestid Venijilld seminaareja ja alueellisia tapaa-
misia. Tavoitteena on myds solmia suhteita eri sidos-
ryhmiin ja edistdd niiden keskindistd yhteistyotd. Kan-
sainvilistd yhteistyoti tehddin ennen muuta tiedon-
vaihtamiseksi ja konkreettisten pddmiirien edistimi-
seksi esimerkiksi tydturvallisuudessa, palkoissa ja neu-
votteluissa.

Venijilld toimii my6s Russian Union of Scientific and
Engineering Associations RUSEA. RUSEA on insin66-
rien ammatillinen jirjestd, johon kuuluu myds tieteen-
tekijoitd. Liitto hyviksyttiin jiseneksi Euroopan in-
singorijirjests. FEANLin syksylli 2008. RUSEA on
keskusjirjestd, johon kuuluu 45 eri teollisuuden alan
insinddrijirjestdd. Alueellisia organisaatioita on 87. Ji-
senmiiriksi on ilmoitettu nettisivuilla 110 000, mut-
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ta haastattelussa sitd ei suostuttu kertomaan. Jirjesto
on ainoastaan ammatillinen eikid minkiinlaista yhteis-
kunnallista edunvalvontaa tai tydehtosopimustoimin-
taa ole. Tavoitteena on “edistdd insinddrien intressejd”.
RUSEA:lla on julkaisutoimintaa ja se jirjestid esimer-
kiksi konferensseja ja insindorikilpailuja. Puhtaasti am-
matillisen luonteen vuoksi jirjestd ei kuulu mihinkiin
keskusjdrjestoon. Ilmeisesti sithen kuitenkin kuuluu
myds samoja jisenid kuin tyonantajapuolen Russian
Union of Industrialists and Entrepreneurs:iin.

Laakarit

Ladkireiden palkkataso on Venijilld perinteisesti alhai-
nen. Autonomiaa ei kiytinnossi ole, silli toimiluvan
saaminen on sidoksissa tydantajaan eiki henkiloon.
Ty6antajana toimii valtio, silli useimmat sairaalat ovat
valtion omistuksessa. Opettajien tapaan palkat mairi-
telldin valtion budjetissa eikd neuvotteluvaraa juuri
ole. Palkat ovat keskimidirin noin 300-400 euroa kuus-
sa, parhaimmillaan 700-800 euroa kuussa. Pimeid tyd
on yleistd. Ladkireitd on my6s jonkin verran toissi yksi-
tyisilld klinikoilla erityisesti suurimmissa kaupungeis-
sa, joissa l8ytyy maksukykyisid asiakkaita. Yksityiselld
puolella palkat neuvotellaan henkilokohtaisesti.

Ladkarit kuuluvat pitkilti FNPR:ldiseen terveydenhoi-
don tydntekijoiden ammattiliittoon. Tarkkoja lukuja
liittoon kuuluvista ldidkireistd ei ole saatavilla. Samaan
liittoon kuuluvat kaikki sairaalan tyontekijit siivoojista
ladkireihin. Asetelma helpottaa joidenkin tydpaikka-
kohtaisten asioiden jirjestelyd, mutta esimerkiksi pal-
koista neuvottelu on vaikeaa. Lidkireitd kuuluu myos
ammatillisiin Russian Medical Society -jirjestoon ja
Russian Medical Association -jirjestddn. Jirjestdjen
edustavuudesta on vaikea saada selvyyttid. Neuvottelu-
mandaattia ei niilli jirjestsilld ilmeisesti ole.

Maailman lddkiriliittoon kuuluu veniliisistd jirjes-
toisti Russian Medical Society, joka kuitenkin on
enemmin ammatillinen jirjestd. Jérjeston tavoitteena
on edistid hoidon laatua, ammattietiikkaa ja lddkirei-
den sekd potilaiden oikeuksia. Jirjestd ei aktiivisesti
rekrytoi uusia jisenid, mutta silld on alueelliset jirjestot
useimmissa osavaltioissa. Suomen lddkiriliiton ja Rus-
sian Medical Societyn vilisid varsinaisia yhteistyopro-
jekteja ei ole ollut, vaikka suhteet ovat hyvit. Yksittii-
silld sairaaloilla sen sijaan on ollut yhteistyoti maiden



vililli. Terveysministerion yhteydessi toimii toinen
jarjestd, Russian Medical Association, joka ilmoittaa
jisenmiirikseen 297 000. Yhteensi liikireiti on
maassa vajaa 700 000.

Sosiaalityontekijat

Venijilld on arviolta 500 000 sosiaalityontekijdd. Yli-
voimaisesti suurin osa heistd on julkisella sektorilla
toissd. Vastuuministerioni oli aiemmin tydn ja sosiaali-
sen kehityksen ministerid, joka kuitenkin liitettiin
muutama vuosi sitten suurempaan terveyden ja sosiaa-
lisen kehityksen ministeridén. Tdmi muutos on koettu
ongelmallisena, silld sosiaalisektori on uudessa minis-
teridssi hyvin pieni. Alan koulutusta tarjotaan nykyi-
sin kymmenissi oppilaitoksissa. Sosiaalitydstd voi teh-
di edelleen yleisimmin viiden vuoden spetsialist-tut-
kinnon tai neljin vuoden bakalavr-tutkinnon ja kah-
den vuoden maisterin tutkinnon. Suurimmalla osalla
sosiaalitydntekijoistd ei kuitenkaan ole alan koulutus-
ta. Térkein syy on matala palkkaus, joka ei houkuttele
nuoria. Minimipalkka on 100 euroa kuukaudessa,
miki on suunnilleen sama kuin sairaanhoitajilla ja noin
2/3 opettajien palkoista. Ala kuuluu niin sanotulle
budjettisektorille eli valtio piittdd minimipalkoista.
Alueelliset erot ovat kuitenkin suuria, silld noin neljis-
osa osavaltioista maksaa minimipalkan piille lisiosaa.
Parhaat palkat Moskovassa saattavat olla jopa 2000 eu-
roa, kun taas maaseudulla palkat ovat lihelld minimii.

Sosiaalityontekijoitdi on ainakin Association of Social
Pedagogues and Social Workers of Russian Federation -
jirjestossd, johon kuuluu noin 50 000 jisenti. Jirjestd
on itsendinen ja ennen muuta ammatillinen. Sen ta-
voitteena on nostaa sosiaalityontekijéiden arvovaltaa ja
ammattitaitoa Venijilld. Jirjestd on kuitenkin muun
muassa kampanjoinut ministerididen liitosta vastaan.
Jdrjestslld on toimintaa noin 48 osavaltiossa ja alueelli-
sen jirjestdjen vililli aktiivisuudessa on suuria eroja.
Murmanskin ja Karjalan osastoilla on ollut Pohjoismai-
den kanssa useita yhteistydprojekteja. Moskovan toi-
miston mukaan ongelma on, ettd alueelliset jirjestot ei-
vit usein jaa kokemuksiaan ja osa Venijin alueista jid
tdysin syrjddn. Jirjestd on luonut akdiivisesti suhteita
ulkomaisiin jirjestoihin ja on toiminut aktiivisesti so-
siaalitydntekijoiden kansainvilisessi liitossa IFSW:ss.

Opiskelijatoiminta

Useimmat liittyvdt ammattiliittojen jiseniksi tulles-
saan uuteen tyopaikkaan allekirjoittamalla paperin
muiden tydsopimuspaperien joukossa. Monissa kor-
keakouluissa opiskelijat myds kuuluvat opiskelijoiden
ammattijirjestdihin. Kiytinnossd opiskelijoiden jir-
jestot hoitavat opiskeluun liittyvid asioita kuten luok-
kien tai opiskelija-asuntoloiden kuntoa ja jirjestivit
vapaa-ajan toimintaa. Suurin osa korkeakouluopiskeli-
joiden jirjestoistd kuuluu opettajien ammattiliittoon
opiskeltavasta alasta riippumatta. Ongelmana on, ettd
toimivia siirtymimekanismeja valmistumisen jilkeen
varsinaiseen jisenyyteen oman alan liitossa ei ole opet-
tajiksi valmistuvia lukuun ottamatta.

Suurimmalla keskusjirjestolli FNPR:lldz on olemassa
my®s nuorisoneuvosto, joka perustettiin vuonna 2002.
Nuorisoneuvosto on jirjestinyt ainakin seminaareja,
mutta mitddn systemaattisia jisenrekrytointikampan-
joita ei ilmeisesti ole. Jotkut sektorikohtaiset liitot rek-
rytoivat uusia jisenid aktiivisesti, mutta suurin osa ei.
Ammatillisissa oppilaitoksissa toimii toisinaan opiskel-
tavien alojen ammattiliittoja. Niin on erityisesti jos
oppilaitos toimii jonkin yrityksen yhteydessi. Tilloin
jdsenyys my®ds siirtyy melkein automaattisesti opiskeli-
jajdrjeston jasenyydestd varsinaiseen jisenyyteen.
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IV Venajan keskusjarjestot

Palkansaajajirjestdjen maailmantason kattojirjeston
ITUC:in* kuuluu kolme veniliistd keskusjirjestdd,
ENPR, VKT ja KTR. Myés Suomen palkansaajakes-
kusjirjestot ovat ITUC:n jisenid. Venildisisti keskus-
jarjestoisti. FNPR on selvisti suurin. Ennen kuin
ITUC hyviksyi kolme edelli mainittua keskusjirjestoad
jisenikseen vuonna 2000, jirjestdstd tehtiin selvitys-
matka Venijille. Selvitysryhmidn mukaan Venijin ay-
litkkeelld on kaksi eri puolta. Yhtiilld on keskusjirjes-
tojen ulospiin antama kuva ja toisaalla paikoitellen hy-
vin erilainen todellisuus tydpaikkakohtaisissa perusjir-
jestoissd. Niistd jalkimmiinen on sikili ratkaiseva, ettd
tyopaikoilla olevat perusjirjestét ovat muodostaneet ja
muodostavat yhid Venijin ay-liikkkeen toimintaperus-
tan. Keskusjirjestdilld ja liitoilla on kuitenkin venilii-
sessd ay-kulttuurissa tirked merkitys, joka usein nikyy
johtajien aseman ja mielipiteiden kautta.

FNPR painii jisenmiirinsi, poliittisen vaikutuksensa
ja voimavarojen osalta toisessa sarjassa kuin VKT ja
KTR. Vaihtoehtoisten ay-jirjestdjen asema on vaikeaa
erityisesti perusjirjestotyoskentelyn saralla. VKTin ja
KTR:n ongelmana on pienuuden ohella vakiintunei-
den valtakunnallisten ja toimialoittaisten rakenteiden
puuttuminen. Tydpaikoilla saattaa myds toimia rin-
nakkain eri keskusjirjestoihin kuuluvia perusjirjestdji.

Ay-liikkeen joukkoluonne on kaikesta huolimatta sii-
lynyt. Osa liitoista on onnistunut uusimaan toimin-
taansa. Osa on kokonaan uusia vaihtoehtoisia jirjests-
ji, jotka ovat onnistuneet toimimaan aktiivisesti.
Vuonna 2007 tehdyn tutkimuksen mukaan yhi use-
ampi tydntekiji uskoo, ettd paikallinen perusjirjestd
tekee paljon heidin tilanteensa parantamiseksi. Luku
on kasvanut 13,5 prosentista 19,6 prosenttiin vuodes-
ta 2004 vuoteen 2007. FNPR:liisten liittojen arvostus
on sen sijaan vakaasti negatiivinen.

Venidjin  keskusjirjestdjen  yhteydenpidosta muun
maalaisiin jirjestdihin kertoo paljon se, ettd kaikkien
jirjestdjen sivut toimivat ainoastaan venijiksi. Osasyy-
ni on varmasi kielitaito, sillid kaikista jirjestoistd ja lii-
toista ei 16ydy englannin kielen taitajia. Monesti kan-
sainvilisten asioiden hoitajat ovat olleet erilaisissa kan-
sainvilisissd tehtivissi jo neuvostoaikana. Jirjestot ovat
perinteisesti olleet keskusjohtoisia ja esimerkiksi suo-
raan Pietarin osastoihin on toisinaan ollut vaikea olla
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yhteydessi. Henkilovaihdosten myéti tilanne on kui-
tenkin muuttumassa ja yhteydet alueellisiin jirjestoi-
hin ovat paikoin helpottuneet.

FNPR

FNPR perustettiin virallisesti vuonna 1990, mutta sen
voi katsoa olevan Neuvostoliiton aikaisen ay-litkkeen
seuraaja. Sithen kuuluu 42 alakohrtaista ja 79 alueellista
ammattiliittoa. Suurimpia liittoja ovat Opettajien am-
mattiliitto ja Maatalousteollisen kompleksin ammatti-
liitto, johon kuuluu noin neljid miljoonaa jisenti. Mui-
ta suuria liittoja, joiden jdsenistd ainakin osa on kor-
keasti koulutettuja, ovat Terveydenhoidon tyontekijoi-
den ammattiliitto ja Valtiollisten laitosten ja yhteis-
kunnallisten palveluiden tydntekijéiden ammattiliit-
to. Kumpaankin kuuluu yli miljoona jisentd. Muita
FNPR:n suuria, yli miljoonan jisenen liittoja ovat
muun muassa rautateiden, kaasualan ja metallurgian
tyontekijoiden liitot.

FNPR’ ilmoittaa jisenmiirikseen vajaat 28 miljoonaa
jasentd®, mutta luvun todenperiisyytti on vaikea tar-
kistaa. Se edustaisi vajaata 50 prosenttia maan tydvoi-
masta ja 90 prosenttia maan jirjestiytyneestd tyGvoi-
masta. FNPR:n jisenmiird on laskenut jyrkist Neu-
vostoliiton hajoamisen jilkeen. Vuonna 1999 se oli vie-
l4 37 miljoonaa. Jisenkadosta huolimatta FNPR:n ta-
loudelliset ja poliittiset suhteet ovat edelleen eri tasolla
kuin muiden keskusjirjestjen. Jirjeston huippujohto
tukee pitkalti valtaa pitivien linjaa ja Yhtenidinen Veni-
ji-puolueen kanssa on tehty yhteistydsopimus. Lihei-
sii suhteita kuvaa, etti esimerkiksi Pietarin FNPR:n
johtaja siirtyi Putinin hallintoon. Hallituksen ja
FNPR:n suhde ei kuitenkaan ole yksiselitteinen.
FNPR:n ja ay-liikkeen tilanne ylipddtinsi ei ole helppo
jisenten puolelta tulevien vaatimusten ja valtaa pitivi-
en vilissi. Ay-litke voi vaatia asioita tehtiviksi, mutta
on aivan eri asia saada ne oikeasti lipi. FNPR saattaa
neuvotella ja kun jotain saadaan lipi, kunnia voi hyvin-
kin menni hallitukselle. Viime aikoina Venijin vallan-
pitdjin ovat myds ilmaisseet tyytymittdmyytensi ay-
litkkkeen nykytilaan ja tahtovat sen modernisointia.

FNPR on jakautunut osittain sisdisesti, silld kaikki ei-
vit ole tyytyviisid jirjeston linjauksiin ja erilaisia aloit-
teita esiintyy. Keskusjirjeston laskevat jisenmiirit
johtuvat osaltaan jisenten tyytymittdmyydesti siihen,

'ITUC, International Trade Union Confederation (www.ituc-csi.org)



ettd talous kasvaa, mutta tulot eivit. Tyytymittémyyt-
ti on esitetty myds heikentyneesti lainsiidinngstd
johtuen. Eri asia on, voisiko uusi puheenjohtajakaan
nditd asioita kovin nopeasti muuttaa. Tdmin hetkinen
FENPR:n liittokokouskausi on jirjeston siintdjen mu-
kaan nykyisen puheenjohtaja viimeinen. Toiminta-ai-
kaa on jiljelld korkeintaan reilut kolme vuotta. Speku-
lointi ja kilpailu uuden puheenjohtajan paikasta on jo
alkanut. Eri arvioiden mukaan nykyinen puheenjohta-
ja on ndyttinyt suoriutuvan tehtivistiin kohtuullisen
hyvin. Nykyisen puheenjohtajan kaudella jirjestdé on
korostanut sosiaalista kumppanuutta, sovittelua ja vai-
kuttamista laillisten kanavien kautta. Huhujen mu-
kaan edellinen puheenjohtaja vaihtui, kun vilit halli-
tukseen olivat huonot.

FNPR on arvioiden mukaan puutteistaan huolimatta
parempi vaihtoehto kuin laajapohjaisen keskusjirjes-
ton puuttuminen kokonaan. Jirjeston hyvinid puolena
on, ettd se on jo tunnustettu olemassa oleva organisaa-
tio. Vaikka edistysti on paikoitellen tapahtunut,
FNPR:n toiminta kaipaa edelleen muutoksia. Tarkedd
olisi tyoskennelli enemmin alhaalta ylgspdin. FNPR
on melko hierarkkinen ja auktoriteettiin perustava eiki
nuorille tulokkaille anneta juuri tilaa. Sanotaan, ettd se
ajaa usein aivan lilan passiivisesti tydntekijoiden asiaa
osallistuen usein vain muodollisesti ongelmien ja kiis-
tojen ratkaisemiseen. Esimerkiksi elikekampanjoissa
ay-litke on loistanut poissaolollaan. Nuorisotoiminta
ja pienten- ja keskisuurten yritysten jirjestiytyminen
eivit kiytinnossd monin paikoin toimi.

FNPR:n suuruus vaikeuttaa paikoitellen paitoksente-
koa. 42 alakohtaista ja 79 alueellista jirjestod ovat jir-
jestdssd samanarvoisia jasenid. Kdytinndssi timi tar-
koittaa, ettd alueelliset jirjestdt ovat enemmistoni ja
paitokset saadaan lipi vain niiden hyviksynnilld. Alu-
eellisilla jirjestoilli on myds suurin osa omaisuudesta
eivitki ne tihin mennessi ole suostuneet luopumaan
tai jakamaan siitdi saatavia hyotyji tasaisemmin.
FNPR:n alueosastojen toimintakyvyssi on suuria ero-
ja. Jirjesto on hyvin Moskova-johtoinen. Pietarin osas-
to on viime aikoina jonkin verran herinnyt, silld projek-
tien ja rahoituksen hy6tyji on vihitellen alettu ymmiir-
tdd. Itd-Suomen liitoista on jonkin verran ollut yhteyk-
sid Pietariin, jossa tiedonhalu on kasvava. Kiytinnon
yhteistydssd on kuitenkin usein ongelmia, silld venalii-
set ja suomalaiset organisaatiot ovat hyvin erilaisia.

VKT ja KTR

VKT’ ilmoittaa jisenmiirikseen 1,3 miljoonaa jisen-
td. Maksavia jisenid on kuitenkin puheenjohtajan arvi-
on mukaan vain noin 400 000. VKT perustettiin
vuonna 1995 ja sen suurimmat jisenryhmit ovat kai-
vos- ja metallityontekijit sekd julkisella sektorilla tyos-
kentelevit. Viime aikoina jisenii on tullut autonraken-
nus- seki elintarvikesektoreilla ja erityisesti yrityksissi,
joissa on ulkomaista pidomaa. Korkeaa koulutusta vaa-
tivia sektoreita ei juuri ole. Keskustoimistolla on 15
henkil6d tdissd ja lisiksi muutama projektityontekiji.
Tavoitteena on luoda nyt myos organisaattoreita alu-
eelliselle tasolle. KTR® on hieman pienempi kuin VKT
ja ilmoittaa jisenmiirikseen 1,25 miljoonaa jdsenti.
Myos KTR perustettiin vuonna 1995 ja se kokoaa eri-
tyisesti kuljetussektorin liittoja. Siithen kuuluu muun
muassa merimiesten, pilottien, junankuljettajien ja
ahtaajien liittoja. Joidenkin arvioiden mukaan KTR:n
toiminta on hiipumassa.

VKT ja KTR ovat suunnitelleet yhdistyvinsi jo usei-
den vuosien ajan, mutta se ei ole vield onnistunut. Osa
ongelmaa on Venijin yhdistyslainsiidinto, silld jirjes-
tot pelkidvit ettei niitd rekistersitdisi yhdistymisen
myotd. Toisten arvioiden mukaan rekisterdiminen ei
ole todellinen ongelma, vaan kyseessi on ennemmin
jirjestopoliittinen valtapeli. Kiytinnossi jirjestot kui-
tenkin toimivat paikoitellen yhdessi. VKT ja KTR
niyttivit usein toimivan paikoissa, joissa on mahdolli-
suus saada strategisesti tirkeitdi ryhmii mukaan toi-
mintaan. Tillaisia ovat olleet esimerkiksi satamat ja
Fordin tehdas Pietarin lihelli. Joidenkin arvioiden mu-
kaan erityisesti VKT toimii paikoissa, joissa taloudelli-
nen tilanne on hyvi ja on jirjesténi kohtalaisen popu-
listinen.

Nimi kaksi keskusjirjestéd ovat usein radikaalimpia
toimissaan kuin FNPR. Asiantuntemusta on erityisesti
VKT:ssd, jonka johtoportaassa on paljon akateemisia
mukana. VKT:n mukaan jirjestolld ei ole erityisid suh-
teita tiettyihin poliitikkoihin tai puolueisiin. VKT ei
omien sanojensa mukaan mydskiin kilpaile FNPR:n
kanssa, vaan jirjestid tyopaikkoja, joissa ay-toimintaa
ei ole ollut. Kansainviliset ammattisihteeristot ja ulko-
maiset jirjestot tekevit monesti yhteistyotdi molempi-
en kanssa. Toisaalta VKT:n mukaan suhteet FNPR:n
kanssa eivit mydskiin ole kovin limpimit. Molemmat
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jarjestot puhuivat toisistaan kriittisesti erillisten tapaa-
misten yhteydessi. Suhde lainsiididnt66n on jirjestdil-
l4 my®és erilainen. Ongelmana on VKT:n pienten pai-
kallisten perusjirjestdjen rekistersinti ja niiden oikeus
osallistua  tes-neuvotteluihin.  Lisiksi  ongelmana
VKT:ssid ja KTR:ssi on  kenttirakenteen puuttumi-
nen. Ulkomaiset kontaktit ovat niille jirjestoille tirkei-
td. Muita tirkeitd toimenpiteitd ovat avainryhmiin kes-
kittyminen, tiedottaminen ja organisointi.

Sotsprof

Sotsprof’ ilmoittaa jisenmiirikseen 450 000 jisentd.
Se on maan ensimmiinen vaihtoehtoinen ammattijir-
jestd vuodelta 1991. Suurimmat jisenliitot ovat julki-
sen puolen palvelualat seki metallialan liitot. Sotsprof
on hakenut myss ITUC:n jisenyyttd, mutta ei ole tois-
taiseksi sitd saanut. Ilmeisesti syyni on riittimiton
edustuksellisuus. Sotsprofin jdsenisti osa on siirtynyt
VKT:hen. Sotsprof edustaa oikeisto-oppositiota ay-
kentin sisilld ja aluksi se profiloitui Boris Jeltsinin tu-
kijana. Myshemmin jirjestdn maine on tahraantunut
muun muassa sen otettua vastaan tukea fasistisilta am-
mattiliitoilta Italiassa. Osa veniliisisti toimijoista sa-
noi koko jirjeston olevan lumetta. Monien mukaan sen
toiminta muistuttaa nykyisin enemmin kaupallista
tyonvilitystoimistoa kuin ammattiyhdistystd. Ilmei-
sesti jirjestd on perustanut Pietariin jonkinlaisen maa-
hanmuuttajien tydnvilitystoimiston. Toisten arvioi-
den mukaan Sotsprofilla on suorat yhteydet Kremliin.
[tsendisid ammattiliittoja pyritddn ilmeisesti saamaan
Sotsprofin alle ja titen valtion valvontaan.

V Tyonantajapuoli ja
muut elimet

Tyonantajapuoli

Tyonantajapuolen jirjestiytymisestd on vaihtelevia ar-
viota. Ulkomaan yhteyksissi tydnantajapuoli on ilmei-
sen hyvin edustettuna. Toisaalta maan sisilld useimmat
tydnantajat eivit ole jirjestiytyneitdi. Ongelmia on eri-
tyisesti aluetasolla, jossa sopimuksia ei usein voida teh-
dd tyonantajapuolen jirjestdjen puuttumisen vuoksi.
Sopimukset eivit sido tydnantajia, jotka eivit kuulu
tyonantajien liittoon.

The Coordinating Council of Employers’ Unions of
Russia CCEUR'" on nimensi mukaisesti tydnantaja-
puolen koordinaatioelin, johon kuuluu 29 erikokoista
tydantajien liittoa. CCEUR on keskusjirjestd, joka
edustaa tyénantajapuolta eri kolmi- ja kaksikantaisissa
yhteyksissi ja on lihinni Suomen Elinkeinoelimin
keskusliittoa vastaava elin. CCEUR muun muassa neu-
vottelee palkkaratkaisuista ja tulopolitiikasta seki toi-
mii lobbaajana erityisesti sosiaali- ja talouspolitiikassa.
CCEUR:n edeltiji perustettiin 1994 ja nykyisessi
muodossaan jirjestd on toiminut vuodesta 2000. Vuo-
sittaisessa yleiskokouksessa valitaan nelivuotiskaudeksi
puheenjohtaja ja piddjohtaja. Tys- ja asiantuntijaryh-
mii asetetaan tarpeen mukaan. Jirjestolld ei ole alueel-
lisia osastoja, vaan sen jisenliitot hoitavat alueellisen
toiminnan. Eri liittojen toimia koordinoivia alueellisia
osastoja kuitenkin suunnitellaan. CCEUR on mukana
erilaisia tyomarkkina- ja tulopoliittisia sopimuksia sol-
mittaessa. Vendjilli nimi sopimukset ovat kuitenkin
lzhinni suhteellisen viljid raamisopimuksia ja yksityis-
kohdat sovitaan useimmiten tydpaikkakohtaisesti.
CCEUR  edustaa tydnantajapuolta Kansainvilisessi
tyojirjestd ILO:ssa.

Yksityiselld puolella on useita eri tyonantajien liittoja.
Suurin ja tirkein on Russian Union of Industrialists
and Entrepreneurs RUIE", joka kuuluu myos
CCEUR:iidn. RUIE perustettiin vuonna 1991 ja silld
on 328 000 jisenti eri sektoreilta. Jidsenini on niin yk-
sityishenkilditd kuin koko yritystd edustavia tahoja. Li-
hes kaikkien tirkeimpien yritysten johtajat ja talous-
elimidssi vaikutusvaltaiset henkildt kuuluvat liittoon.
Puheenjohtajana on toiminut vuodesta 2005 Alexan-
der Shokhin, joka on jisen myds Venijin talous- ja sosi-
aalikamarissa ja on toiminut aiemmin kansanedustaja-
na duumassa. RUIE:n rakenne on monimutkainen si-
siltdien muun muassa eri alojen ja alueiden komiteoita.

24 °Sotsprof, ,Venddisten ammattiliittojen yhtym&, Association of Trade Unions

Owww.ksorr.ru/eng
Uwww.rspp.org



Eriiden arvioiden mukaan liiton jisenten aktiviteetit
koostavat jopa 85 prosenttia Vendjin bruttokansan-
tuotteesta. Liitto on mukana kolmikantayhteistydssi
erityisen vahvasti paikallisella tasolla, jossa CCEUR:lla
ei ole toistaiseksi omia osastojaan. '* CCEUR:n keskit-
tyessd lihinnd Venidjin sisiisiin asioihin, RUIE:lla on
myos vahvat kansainviliset yhteydet.

Julkisella puolella keskustasolla tyomarkkinakysymyk-
sid hallinnoi piiasiallisesti terveyden ja sosiaalisen ke-
hityksen ministerié. Aiemmin tydmarkkinakysymyk-
sistd vastannut tydministerid sulautettiin tihin isom-
paan ministeriodn muutama vuosi sitten. Useimmat
venildiset toimijat ovat sitd mieltd, ettd tyomarkkina-
kysymykset hukkuvat isompaan ministeridon ja tyo-
ministeriotd kaivataan takaisin. Tietyt sektorikohtaiset
ministeridt, kuten opetusministerid, vastaavat myds
oman sektorinsa tydpaikoista. Venijin eri hallinnolli-
silla alueilla puolestaan ylin piidttdja on kuverndéri,
jonka vastuulla ovat esimerkiksi koulut. Kuvernoorit
valitsee nykyisin kiytinnossid presidentti — aiemmin
kuvernsorit valittiin demokraattisesti vaaleilla.

Venajan talous- ja sosiaalikamari
Venijin talous- ja sosiaalikamari'® on valtion neuvoa-
antava toimielin, joka perustettiin vuonna 2005 presi-
dentti Putinin aloitteesta. Kamari avaa periaatteessa
tyomarkkinajirjestoille lisdvaikuttamiskanavan valtio-
valtaan nihden. Sen tehtivini on antaa lausunnot laki-
ehdotuksista ja tarkkailla duuman, hallituksen ja mui-
den valtion elinten toimintaa. Venijin talous- ja sosiaa-
likamari vastaa lihinni Suomen talousneuvostoa ja Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomiteaa. Silli on my6s vuon-
na 2008 allekirjoitettu yhteisymmirrysmuistio Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitean kanssa.

Kamarissa on 126 jisenti, jotka valitaan kahdeksi vuo-
deksi kerrallaan. Kamarin toinen kokoonpano aloitti
toimintansa alkuvuodesta 2008. Presidentti Putin va-
litsi kamarin 42 ensimmiistd “yhteiskunnallisesti ja
valtiollisesti ansioitunutta’ jdsentd, jotka puolestaan
valitsivat 42 edustajaa lisdd veniliisistd rekisterdity-
neistd jrjestdistd. Nimi 82 jisentd valitsivat vield vii-
meiset 42 jdsentd alueellisista jirjestdistd. Seki
FNPR:n puheenjohtaja Mikhail Shmakov ja RUIE:n
puheenjohtaja  Alexander Shokhin tulivat valituiksi

2eng.icie.ru/association/europe/europe_17.html

presidentti Putinin toimesta. Jisenisti 102 on miechii
ja 24 naisia. Kamarissa on 17 eri aihepiireihin keskitty-
vid komiteaa ja nelji tyéryhmai.

Kriitikoiden mukaan kamari sy pohjaa aiemmin mer-
kittaviltd kolmikantakomissiolta. Vaikka ay-liikkeelld
on kamarissa muutama edustaja, sen jisenpohja ja asia-
lista ovat tdysin erilaiset. Kamarin toiminnasta ei ole
julkisuudessa juuri kuultu viime aikoina.
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VI Venajan tyomarkkinat ja
tyoehtosopimustoiminta

Tyolainsaadanto ja ay-toiminta
Venijin ay-liikkkeen rakenne, talous ja neuvottelutoi-
minta ovat pitkilti lain mddrdamii. Vendjin tyolainsii-
dintd uudistettiin vuonna 2002 lihes kokonaan, silld
aiempi laki periytyi neuvostoajoilta. Uutta lakia on
kuitenkin arvosteltu palkansaajien vaikutusmahdolli-
suuksien heikentimisestd. Laki muun muassa rajoittaa
tydehtosopimusneuvotteluja, lakko-oikeutta ja miirid
ammattiliittojen organisaationrakenteen. Venijin ay-
litke ja Kansainvilinen tydjirjesto ILO vetosivat kan-
sainvilisiin sopimuksiin ja lakia on muutettu useaan
kertaan, viimeksi laajalti kesilldi 2006. Kuitenkin vain
yksi ILO:n asiantuntijakomitean huomautuksista
otettiin huomioon, muilta osin lakimuutokset tekivit
ay-aktiviteetit entistdi monimutkaisemmiksi. Ay-liik-
keen edustajien mukaan nopeasti vaihtuvat lait vai-
keuttavat toimintaa. Suuri haaste on myos opettaa pai-
kalliset jirjestot kiyttimadn lainmukaisia oikeuksiaan.

Tyolainsiddinnon mukaan vain jirjestot, jotka ovat
suoraan yhteydessi tyontekijoihin, saavat edustaa
tyontekijoitd tydehtosopimusneuvotteluissa tyonanta-
jan kanssa. Kdytinnossi timi tarkoittaa tydpaikkakoh-
taisia perusjirjestdjd. Useammalla kuin yhdelld ty6pai-
kalla toimivat jirjestét eivdt nidin ollen voi edustaa
tyontekijoitd  tydehtosopimusneuvotteluissa.  Lisiksi
vain yksi tydehtosopimus organisaatiota kohden salli-
taan.

Vuonna 2006 tehtyjen lisiyksien mukaan tyontekijit
voivat valita toisen edustuksellisen elimen, vaikka orga-
nisaatiossa olisi jo enemmistod edustava ammattijirjes-
to, jos timd ammattijirjestd ei kuulu ylemmin tason
organisaatioon. Kaikkia tydntekijoitd voi edustaa joko
yrityksessi toimivien eri ammattijirjestdjen yhteinen
elin tai jirjestd johon kuuluu yli puolet tyontekijoistd,
ilman pienempien jirjestdjen tukea. Tdmi tekee pien-
ten sekd itsendisten ammattijirjestdjen osallistumisen
neuvotteluihin  lihes mahdottomaksi.  Erityisesti
VKT:n uusilla pienilli ammattijirjest6illd on ollut tis-
sd suhteessa ongelmia.

Venijilld yksityisen puolen merkittivimmit tydehto-
sopimukset solmitaan lihes poikkeuksetta paikallisesti
eli tyopaikkakohtaisesti. Tyopaikkakohtaiset sopimuk-
set ovat yleissitovia. Valtakunnalliset, alueelliset ja sek-
torikohtaiset sopimukset ovat lihinni puitesopimuk-
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sia ja suosituksia. Julkisen puolen palkat miiritelldin
valtion budjetissa. Eri aloille luodaan omat palkkatau-
lukkonsa, joiden mukaan palkka miiriytyy. Liitot pyr-
kivit neuvottelemaan niitd summia korkeammaksi
vaihtelevalla menestykselld. Eri alueet voivat korottaa
valtakunnallisia minimeji kykynsi ja halunsa mukaan.
Esimerkiksi Karjalassa ja Kuolan alueella on lakiin pe-
rustuva pohjoisen alueen palkanlisi. Alueellisilla sopi-
muksilla voi paikoitellen olla merkitystd samoin kuin
sektorikohtaisilla  sopimuksilla. Vaihtelut ovat huo-
mattavia.

Kaksi- ja kolmikanta

Kolmikanta toimii Venijilld keskus- ja aluetasolla seki
suurimmissa kaupungeissa. Venidjilli neuvotteluyhte-
ys tyOnantajiin ndyttdd ensisijaisesti perustuvan lain-
siddintoon. Vendjin lain mukaan neuvotteluja on kiy-
tivi, jos tyoehtosopimuskiista on olemassa. Lisiksi pe-
rinteilli saattaa olla merkityksensi ainakin perintei-
semmissd tyopaikoissa. Ay-liikke nihddin osana Veni-
jin yhteiskunnallisia rakenteita. Sopimussuhteet ovat
olemassa, miki on jo itsessddn tirkedd.

Kaksikanta toimii kohtuullisesti tydpaikoissa, joissa
neuvotteluyhteys on olemassa. Uusissa tydpaikoissa
niin ei usein ole, vaan johto saattaa kieltiyty4d tunnus-
tamasta ay-liikettd ja sen asemaa neuvottelukumppa-
nina. Toinen yleinen ongelma on tydnantajien virallis-
ten jirjestdjen puuttuminen monilta sektoreilta, silld
tydnantajat eivit usein kuulu mihinkiidn keskusjirjes-
toon. Timi vaikeuttaa tydehtosopimusten toteutta-
mista, silld jos tydnantajat eivit ole olleet niitd sopimas-
sa eivit he my6skiin kuulu niiden piiriin. Ty6nantajat
voivat lisiksi kieltdytyd toteuttamasta ylemmilld tasoil-
la sovittuja puitesopimuksia.

Kolmikantaneuvosto

Keskustasolla toimii kolmikantaneuvosto, jonka pitii
hyviksyi kaikki tyévoimaa ja tydoloja koskevat lainsii-
dintdehdotukset ennen kuin ne vieddin duuman ki-
sittelyyn. Kolmikantaneuvostossa on myos tyéryhmii,
jotka tekevit lakiesityksii. Kolmikantaneuvostoon
kuuluu 30 tydnantajien, 30 ay-liikkeen ja 30 hallituk-
sen edustajaa. Ay-liikettd edustavat keskustasolla kes-
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kusjirjestot, joista FNPR nimittdd 25 jdsentd neuvos-
toon ja VKT ja KTR yhteensi viisi jisentd.' Tydnanta-
jien puolella on muun muassa CCEUR seki eri tyénan-
tajien liittoja. Valtiota edusti aiemmin tydministerid,
nykyisin terveyden ja sosiaalisen kehityksen ministe-
116, johon tyéministerié sulautettiin.

Kolmikantaneuvosto on paikoitellen ollut tirked vai-
kutuskanava, vaikka palkansaajapuolella on ollut vaike-
uksia saada kantojaan lipi. Tyonantaja- ja viranomais-
puoli ovat sitd vastoin onnistuneet saamaan lipi useita
tyontekijin oikeuksia heikentivid lakiehdotuksia. Ylei-
sesti monet ovat kuitenkin sitd mieltd, ettd kolmikanta-
neuvosto on hyvi virallinen tapa olla selvill ja vaikuttaa
duumassa hyviksyttiviin lakiehdotuksiin. Ongelmana
on tilli hetkelli tyontekijipuolen ja erityisesti
FNPR:n pula henkilostostd ja resursseista panostaa
kolmikantaneuvostoon. Toisaalta VKT:n mukaan kol-
mikantakomitealla ei enii ole kansallisella tasolla suur-
ta merkitystd eiki sielld kisitelld vakavasti otettavia asi-
oita. Viime aikoina on my®s huhuttu, ettd kolmikanta-
neuvosto on lakkautusuhan alla tehtivien siirtyessi
mahdollisesti Venidjin talous- ja sosiaalikamarille. T4l-
16in ay-liikkkeen vaikutusmahdollisuudet heikkenisivit
selvisti, silli talous- ja sosiaalikamarissa on paljon mui-
takin kuin tyomarkkinajirjestji.

Keskustason sopimukset

Keskustasolla luodaan kolmikantainen yleissopimus,
josta FNPR ja muut keskusjirjestét neuvottelevat hal-
lituksen tai kolmikantakomission kanssa. Sopimukses-
sa madritelldin minimipalkka, joka luo pohjatason
muille neuvotteluille. Keskustason yleissopimuksilla
on kuitenkin vihin konkreettisia seuraamuksia, silld
sen standardit ovat vain suosituksia. Eri alojen ja aluei-
den palkkoja ei keskustason sopimuksessa miiritelld,
mutta sen pohjalta tehddin alakohtaisia tariffisopi-
muksia, joista liitot neuvottelevat. Liitot voivat neuvot-
teluissaan paiityd matalampiin tai korkeampiin mini-
mistandardeihin kuin keskustason yleissopimuksessa.
Keskustasolla  miiritellyt  minimistandardit  ovat
useimmiten jo niin matalia, ettei niistd ole juuri hyotyid
liitoille.

Keskustason yleissopimusta voidaan soveltaa myos yk-
sityiselle sektorille, mutta se ei ole sitova. Tilld hetkelld

minimipalkan ylimenevi osa maksetaan monesti yksi-
tyiselld sektorilla pimeini. Harmaa talous on koko
maassa merkittdvi.

Alakohtaiset sopimukset

Ala- ja sektorikohtaiset liitot ja keskusjirjestot neuvot-
televat sopimusten vihimmiistason ja paikallisen sopi-
misen reunachdot. Useimmat paikalliset liitot kuulu-
vat tiettyyn sektorikohtaiseen liittoon. Tdmin tason
ay-liittojen edustajat tapaavat sektorin ministerididen
sekd tyonantajien edustajia. Tarkoituksena on sopia
sektorikohtaisista minimistandardeista, jotka tulisi to-
teuttaa tai neuvotella ylospiin alueellisilla ja paikallisil-
la tasoilla. Minimipalkka voidaan mairitelld sitomalla
se aluekohtaiseen toimeentulominimiin, esimerkiksi
vihintddn viisi kertaa aluekohtainen toimeentulomini-
mi.

Alakohtaiset tydehtosopimukset voivat olla yleissitovia
yksityiselld tai julkisella sektorilla tai molemmilla. Tys-
antaja voi kuitenkin 30 piivin kuluttua sopimuksen
julkistamisesta hakea terveyden ja sosiaalisen kehityk-
sen ministerioltd lupaa olla noudattamatta sitd. Hake-
mus tiytyy kuitenkin perustella. Ministerié voi suos-
tua alentamaan minimistandardeja tietylle toimialalle
tai tydnantajalle konsultoimatta ay-jirjestoji. Sektori-
kohtaisissa sopimuksissa on huomattavia eroja ja ne
ovat yleensi merkittdvimpid julkisella sektorilla kuin
yksityiselli. Esimerkiksi opetus- ja metallialalla on
suhteellisen merkittivit sektorikohtaiset sopimukset.
Vuonna 2008 solmittiin ensi kertaa valtakunnallinen
tydehtosopimus rakennusalalla, joka koskee seki julki-
tuista ettd yksityistd puolta.

Julkisella puolella on olemassa eri alojen palkkataulu-
kot, joiden lihtosummista vidnnettddn kictd. Esimer-
kiksi opettajat tekevit ehdotuksen valtion budjetista
tulevista palkoistaan. Peruspalkat ovat edelleen hyvin
alhaiset, eiki minimipalkka yleensi riitd elimiseen.
Erilaiset lisit muodostavat suuren osuuden palkasta.
Vaikka varsinaisesta palkasta ei monesti pystyti kun-
nolla neuvottelemaan, kiydiin ryhmien ja henkils-
kohtaisista lisistd eri neuvottelutasoilla kovaakin viin-
tod.
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Alueelliset sopimukset

Alueittain  Venijilld tehddin pidsopimus, jossa ovat
mukana kyseisen alueen ammattikeskusjirjestot, tyon-
antajat ja alueen paikallishallinto. Aluetasolla on kol-
mikantaneuvostoja, jotka ilmeisesti ovat rakenteeltaan
keskustason neuvoston kaltaisia. Aluetason ay-jirjestot
neuvottelevat vastaavan tason tydnantajajirjestdjen tai
paikallishallinnon kanssa yrittden nostaa keskustason
yleissopimuksen tai alakohtaisten sopimusten mini-
mejid. Alueellisten ay-jirjestdjen neuvottelukyvyn vi-
lilld on suuria eroja. Neuvotteluvoima riippuu jirjes-
tiytyneiden alojen taloudellisesta merkityksestd alu-
eella. Haastattelujen mukaan tilld tasolla saadut sopi-
mukset ovat olleet paikoitellen merkittivii. Jos tyénan-
taja ei ole neuvotellut sopimuksesta, tyopaikka ei
mydskiin kuulu sen piiriin.

Paikallinen sopiminen

Yksityiselld sektorilla merkittdvimmit tydehtosopi-
mukset solmitaan tyopaikkatasolla, mutta erot aluei-
den, ammattien ja yritysten vililli ovat merkittivii.
Lihtokohtana periaatteessa on, ettd keskus- tai alueta-
solla sovittuja tydehtoja voidaan parantaa, muttei huo-
nontaa. Tydpaikkatason sopimukset ovat yleissitovia.
Tistd huolimatta keskustason sopimusten toimeenpa-
no yritys- ja tydpaikkatasolla riippuu pitkilti paikalli-
sen jdrjestdn eli perusjirjeston voimavaroista. Jos pe-
rusjirjesto on heikko, sopimuksia ei vilttimited toi-
meenpanna lainkaan. Jos taas perusjirjestd on voima-
kas, se voi parantaa yleissopimuksia huomattavasti.
Monien mukaan perusjirjestén vahvuus = riippuu
enemminkin yksittdisistd henkildistd kuin rakenteelli-
sista seikoista.

Venijin ammattiliittojen rakenne korostaa paikallis-
jirjestdjen valtaa erityisesti taloudellisten resurssien
hallinnassa. Tisti johtuen paikallisten ay-toimitsijoi-
den kyvyt ja suhteet miirittavit pitkilti perusjirjesto-
jen toimintakyvyn. Saman alan yritysten vililld voi olla
huomattavia eroja ylitasolla miiriteltyjen standardien
toteutumisessa varsinkin, jos alueella ei ole kattavaa
alueellista sopimusta. Paikallisen ay-jirjeston tunnus-
tamisesta sckd oikeudesta kiydd palkkaneuvotteluja
kidydddn usein kovaakin vdintod. Eriissid isoissa yrityk-
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sissd johtajat ovat sanoneet, ettei yrityksessi ole ikini
ollut ay-litkettd eikd palkoista neuvotella missiin,
miki ei usein pidd paikkaansa. Kansainviliset sihteeris-
tot ovat rakentaneet verkostoja saman yrityksen eri toi-
mipisteiden vilille ja niin paikoitellen onnistuneet
painostamaan johdon neuvotteluihin.



VIl Ay-oikeudet kaytannossa ja tyotaistelutoimet

Palkansaajajirjestdjen  maailmantason  kattojirjestd
ITUC:in mukaan ammattiyhdistysoikeuksia louka-
taan Vendjilli usein. Tydnantaja ja viranomaiset eivit
aina tunnusta paikallista jirjestdd neuvotteluosapuo-
leksi eikd laillista oikeutta kollektiivisiin neuvottelui-
hin kunnioiteta. Yleisin laittomuus tydnantajan puo-
lelta on ay-jisenmaksujen vilityksestd kieltdytyminen.
Toinen suuri ongelma on ammattiliittojen rekistersi-
minen. Kiytinndssi viranomaiset pompottelevat am-
mattiliittoja rekisterdimisen yhteydessi huomattavasti
enemmin kuin kaupallisia jirjestoji. Vuosina 2005 ja
2006 viranomaiset muun muassa kieltiytyivit rekiste-
roimisti keskusjirjestoisti eronneita ammattiliittoja.
Viranomaiset ovat myds vaatineet miti erilaisimpia to-
distuksia siitd, etti ammattiliitot todella edustavat
tyontekijoitd eivitkd kunnioita jirjestdjen sisilld tehty-
ji demokraattisia pddtoksid. Tdmi kaikki on vastoin
ILO:n sopimusta numero 87 ammatillisesta jirjestiy-
tymisvapaudesta, jonka jo Neuvostoliitto ratifioi vuon-

na 1956.

ITUC listaa my&s useita laittomuuksia viime vuosilta,
jolloin ay-aktiiveja on estetty pidsemisti tydpaikalle,
irtisanottu tai siirretty vastoin tahtoaan muihin tehti-
viin. Tyontekijoitdi on myds painostettu irtisanoutu-
maan ammattiliitoista. Ammattiliiton toimisto saate-
taan siirtdd tiloihin ilman puhelinyhteyksii tai jdsen-
ten pitdd vuosittain uusia jisensopimuksensa. Lisiksi
sihkoposti- ja puhelinliikennettd on hiiritty. Joissakin
tapauksissa liiton jisenien palkkoja on laskettu ja heitd
vastaan on nostettu syytteitd. Ay-aktiiveja on myds pa-
hoinpidelty ja uhkailtu. Useita tapauksia on viety oi-
keuteen ristiriitaisin tuloksin. Ruotsalaiset keskusjir-
jestot LO ja TCO ovat tukeneet FNPR:44 lainsdddin-
to6n vaikuttamisessa ja antaneet asiantuntija-apua tyo-
tuomioistuimeen viedyissd tapauksissa. Neuvontaa on
annettu myds kansainvilisten tydsopimusten sovelta-
misessa kansallisessa lainsdddidnnossi. Viranomaisten
on myds epiilty kiristineen suhtautumistaan ay-liik-
keeseen talouskriisin myotd, silli mielenosoituksia ja
muuta litkehdintdd peldtidn.

Esimerkkitapauksena voi mainita monikansallisen
Cepruss ltd-yhtién, joka keskeytti yksipuolisesti tys-
chtosopimusneuvottelut ja painosti paikallisen am-
mattiyhdistyksen jdsenid syrjimilld heitd palkkaukses-
sa ja etuuksissa. Ammattiyhdistyksen jisenten syrjimi-
nen kielletddn yksiselitteisesti ILO:n sopimuksessa 98.

" International Human Rights Standards,

ILO:n mukaan osapuolten tulee my6s neuvotella “vil-
pittdmin mielin”. Venijin lain mukaan neuvotteluja
on kiytivi ja ilmeisesti niitd ei myoskiin voi yksipuoli-
sesti keskeyttdd."”

Tilld hetkelld omistajavastuu ei ole Venijilld lakisiitei-
nen. T4dmi tarkoittaa, ettd omistajaa ei voi saada vastuu-
seen sellaisista laittomuuksista kuten palkkaristit ja
kirjekuoripalkat. Sairaus-, sosiaali- ja elikevakuutusra-
hastot tulisi saada tehokkaiksi ja niiden toiminta lipi-
nikyvimmiksi.

Toisaalta viime aikoina alueelliset syyttdjianvirastot
ovat ilmeisesti aktivoituneet tyélain valvonnassa. Suu-
rilta yrityksiltd on pyydetty tietoja ja niitd on tarkastet-
tu koskien tydntekijoiden irtisanomisia ja palkkariste-
ji. My®és tyontekijit ovat saaneet ilmoittaa tydlain rik-
komisesta syyttijivirastoille. Yrityksilli on myds vel-
voite julkistaa vihintdin kolmea kuukautta aiemmin
mahdolliset joukkoirtisanomiset.

Tyotaistelutoimet

Uuden tyélainsidddinnon  epiedullisista olosuhteista
huolimatta  kollektiiviset  tydkonfliktit  vaikuttavat
yleistyvin. Virallisia lakkoja ei juuri ole, silld niiden jdr-
jestiminen on lihes mahdotonta. Lakkoja voi jirjestdd
ainoastaan  tydehtosopimuskiistan  ratkaisemiseksi.
Lain mukaan lakossa tiytyy olla vastapuoli, jonka kans-
sa on tybehtosopimus, joten lakot esimerkiksi keskus-
jarjestotasolla ovat mahdottomia. Laki ei tunnusta soli-
daarisuuslakkoja, ammattiliiton tunnustamista vaati-
via tai hallituksen talous- ja sosiaalipolitiikkaa kritisoi-
via lakkoja. Lisiksi oikeuslaitos on yhi useammin otta-
nut tydantajien puolen ja lakot on julistettu laittomik-
si. Laillisissakin lakoissa lakon kesto on ilmoitettava
etukiteen, tydnantaja saa hankkia korvaavia tyonteki-
joitd ja monet ammattikunnat kuten valtion virkamie-
het eivit saa lakkoilla lainkaan. Oikeudessa voidaan
myos midritd ammattiliitctojen omaisuutta takavari-
koitavaksi, jotta tydnantajalle aiheutetut kulut laitto-
masta lakosta saadaan korvattua. Lain mukaan lakko
voidaan jirjestdd vain jos kaikki tyontekijit kannattavat
sitd, riippumatta siitd kuuluvatko nimi liittoon vai ei-
vit. Tdmi kaikki on vastoin ILO:n suosituksia.'®

Venijin virallisten tilastojen mukaan lakkoja jirjesti
vuonna 2007 ainoastaan seitsemin organisaatiota. Vie-
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l4 vuonna 2004 jirjestivien organisaatioiden mairi oli
saman tilaston mukaan 5933. Osallistuvien henkili-
den miirid on laskenut vastaavasti 195 500 henkil6sti
2900 henkiloon.

Laittomia lakkoja on kuitenkin eri arvioiden mukaan
satoja. Niiti ei kidytinndssi kirjata ja monesti ne loppu-
vat nopeasti. Tydtaistelutoimia on hyvinkin erilaisia.
Italialainen eli hidastuslakko on yleistynyt, lisiksi kiy-
tetidn joukkokokouksia, mielenosoituksia ja kollektii-
visia vetoomuksia. Laittomat lakot ovat antaneet osit-
tain palkan korotuksia ja lisdetuja, mutta toisaalta pai-
koitellen myds menetyksid ja irtisanomisia. Pienem-
mit keskusjirjestot kuten VKT ja KTR jirjestivit use-
ammin laittomia lakkoja, silli ne eivit monesti pdise
neuvottelemaan. Ne myos panostavat tydpaikkatoi-
mintaan ja tulokset ovatkin konkreettisia joskin usein
ainoastaan tyopaikkakohtaisia. Téstd hyvi esimerkki on
paljon julkisuutta saanut menestyksellinen lakko For-
din Vsevolozhskin tehtaalla Pietarin lihelldi vuonna
2007. Fordin tehtaan tydntekijit protestoivat palkko-
jen pienuutta verrattuna yhtion massiivisiin voittoihin
Venijilld. Itsendisen liiton perusti nuorehko akdiivi,
joka sai taakseen kaksi kolmasosaa tehtaan tyontekijois-
td. Se innosti monien muiden yritysten tydntekijoitd
erilaisiin protesteihin. Eri arvioiden mukaan lakot ovat
menestyksekkdimpid ulkomaisissa yrityksissi, jotka
noudattavat lainsiddintéd muutenkin paremmin. Var-
sinkin uudet veniliiset tyonantajat ovat usein kovem-
pia ay-aktiivisuuden vastaisissa otteissaan.

FNPR:n roolista esiintyy ristiriitaisia arvioita. Osan
mielestd jirjestd on aktivoitunut ja puolustaa tyonteki-
joiden oikeuksia neuvotteluteitse. Se on lisiksi luvan-
nut tukea joitakin lakkoja kuten Nestlén Permissi toi-
mivan makeistehtaan tydntekijoiden kamppailua pa-
rempien tydehtojen puolesta.'” Toisten arvioiden mu-
kaan FNPR on usein tydnantajan puolella eiki suhtau-
du myénteisesti tyontekijoiden ruohonjuuritason ak-
tiivisuuteen tai litkaan oma-aloitteisuuteen erityisesti
lakkojen suhteen. ** VKT on perustamassa lakkorahas-
toa, johon on tarkoitus saada lisdd rahaa jisenjirjestsil-
td. Lakkojen jirjestiminen tulee usein kalliiksi, esimer-
kiksi Fordin tehtaalla jirjestetty lakko maksoi 12 000
dollaria vuorokaudessa. Myos FNPR osallistui tuolloin
lakon kustannuksiin.

Tyétaistelutoimenpiteet ovat kuitenkin usein tuotta-
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neet vaikeuksia. Niistd ovat esimerkkinid ay-aktiivien
irtisanomiset, painostaminen, syrjiminen ja jopa pidi-
tykset. Muun muassa autotehdas AvtoVAZ ja 6ljy-yh-
ti6 Surgutneftegaz ovat antaneet potkuja ay-akdiiveille
syyttden niitd tdiden laiminlydmisestd. Toinen esi-
merkki on Maailman elintarviketyéldisten IUF:n orga-
nisoimaan solidaarisuusmielenosoitukseen osallistu-
neen viiden henkilén piditys Moskovassa maaliskuussa
2008. Heitd syytettiin julkisen kokoontumislain rik-
komisesta. Veniji on kuitenkin ratifioinut ILO:n sopi-
muksen 87, jonka mukaan ay-aktiviteeteista piditti-
minen rikkoo raskaasti yhdistymisvapautta sekd uni-
versaaleja kokoontumis-, ja sananvapauksia."”

Lakkoa ei Venijilld yleensi nihdd normaalina laillisena
keinona edunvalvonnassa ja riitojen ratkaisussa. Neu-
vottelut eivit kuitenkaan tuota tulosta, jos ay-liikkeelld
ei ole kollektiivisten toimien mahdollisuutta. Ay-liik-
keen asenteessa on kuitenkin tapahtunut muutosta.
Viimeisten vuosien kamppailut eroavat 1990-luvun ja
2000-luvun alkupuolen toiminnasta. Kyse on monien
mukaan laadullisesta muutoksesta, silli toiminta on
tullut aloitteellisemmaksi erityisesti ruohonjuuritasol-
la pelkin puolustautumisen sijaan. Palkankorotuksia
vaaditaan ja tydoloihin sekd tyonormien noudattami-
seen kiinnitetddn enemmin huomiota. Muutosten
syynd ovat ainakin kansainviliset kontaktit, talouskas-
vun luomat odotukset ja uusi sukupolvi, joka ei pidd
tyonantajaa ja valtiota holhoavina hyvintekijoini.



VIl Ay-tilanne ja toiminta
Pietarin alueella, Karjalassa ja Murmanskissa

Pietarin kaupungin ja Leningradin alueen vikiluku on
noin 6,5 miljoonaa ja alueen talous on suhteellisen dy-
naaminen. Pietarin teollisuustuotanto kasvoi 4,6 pro-
senttia alkuvuonna 2008 verrattuna edellisvuoteen
muun muassa Toyotan tehtaan avaamisen ja sotilasteol-
lisuuden tilausten kasvun ansiosta. Virallinen tydtto-
myysaste oli vain 2,1 prosenttia ja alueella oli arviolta
300 000 maahanmuuttajaa toissd erityisesti rakennus-
sektorilla. Luoteis-Venijin sisilld on sekd tyévoimapu-
lasta ettd tyottomyydestd kirsivid alueita. Pulaa on ol-
lut erityisesti Pietarin alueella muun muassa insin6s-
reistd, koulutetuista tyontekijdistd ja sairaanhoitajista.

Pietarin ja Leningradin alueella FNPR:1l4 on 42 sekto-
riliittoa ja noin 800 000 jisenti. Sitd pidetddn alueella
hallitusmyénteiseni kattojirjestond. Jirjestdytymisas-
te on noin 40 prosenttia, mutta luku tarkoittaa sekto-
reita, jotka ylipditinsid ovat jirjestdytyneitd. Jirjestdy-
tymisprosentti on niin sanotuilla strategisilla aloilla
kuten satamissa erityisen korkea. Venijilld tietyt alat
ovat nousseet talouden avautumisen sekd ulkomaan
kaupan my®ti ja niilli on monesti kohtuullista ay-toi-
mintaa. Pietarin alue kuuluu Venijin kasvualueisiin ja
alueella on paljon uutta ruohonjuuritason toimintaa.
Alueella on kolmikantasopimuksen lisiksi useita toi-
mialakohtaisia sopimuksia seki tietysti tyopaikkakoh-
taisia sopimuksia. Pienemmit keskusjirjestot VKT,
KTR ja Sotsprof toimivat sielld aktiivisesti. Pietariin ol-
laan esimerkiksi perustamassa ensimmadistd riippuma-
tonta kaupan- ja palvelujen alan ammattiliittoa. Kau-
pungin tydikiisistd 10 prosenttia tydskentelee alalla.

Vuonna 2007 Pietarissa oli ainakin kymmenen mitta-
vaa lakkoa. Kuuluisin esimerkki lienee menestykselli-
nen lakko Fordin Vsevolozhskin tehtaalla Pietarin li-
helld. Vuoden 2007 lopussa avatulle Toyotan Pietarin
tehtaalle perustettiin ammattijirjesto, joka liittyi alu-
een koneenrakentajien ammattiliittoon, joka puoles-
taan kuuluu alueen FNPR:n. Sen sijaan Fordin auto-
tehtaan ammattijirjestd kuuluu eri liittoon. On esitet-
ty, ettd Toyotan tyontekijdiden jirjestiytyminen on
ohjattu ylhddled pdin Fordin tehtaiden kaltaisten lak-
kojen ja konfliktien vilttimiseksi.

Pietarin ympiristossi toimii paljon ulkomaisen pii-
oman hallinnassa olevia yrityksid. Ulkomaille tuottei-
taan myyvit yritykset pyrkivit usein noudattamaan
kansainvilisid laatuvaatimuksia. Samalla myds tyonte-

kijéiden etuihin on alettu kiinnittdd vihitellen huo-
miota. Kehitys on kuitenkin hidasta ja tehtivid riitedd.
Ongelmia on ollut myos suomalaisomistuksessa olevi-
en yritysten kanssa. Suomen ja Pietarin kauppavaihto
on kasvanut kovaa vauhtia. Suomi on kolmen tirkeim-
min investoijan joukossa Pietarin ja Luoteis-Venijin
alueella. Aloista tirkeimpii ovat telekommunikaatio-,
metsi- ja puunjalostus- seki energia- ja pankkisektorit.

Karjala

Karjalan tasavallassa on hieman yli 700 000 asukasta,
joista reilu kolmas osa asuu pidkaupunki Petroskoissa.
Asukasluku on vakaassa laskussa. Suomen ja Venijin
rajalla on Karjalan tasavallan kohdalla erittdin suuret
elintaso- ja terveyserot. Yksi ay-litkkeen tavoitteista tu-
lisi Venijilld yleisemminkin olla eliminlaadun paran-
taminen ja eliniin pidentiminen. Alkoholismi on mer-
kittivd sosiaalinen ongelma, joka lyhentdd elinikid.
Odotettavissa oleva keski-ikd on Karjalassa kuvaavasti
alle Venijin keskiarvon; michilld vain 54 vuotta ja nai-
silla 69 vuotta. Vuonna 1996 sydin- ja verisuonitaudit
olivat kuolinsyyni 55 prosentilla. Esimerkiksi Kostro-
massa on alueellisen kolmikantasopimuksen kriteeriksi
otettu eliniki ja eldmisen laatu.

Karjalan tasavallassa ensimmiinen varsinainen kolmi-
kantasopimus solmittiin vuonna 1998, johon ay-liike
oli pidosin tyytyviinen. Ay-liikkkeen neuvotteluasema
hallinnon kanssa on ollut kohtuullinen. Karjalan tasa-
vallassa ei juuri ole monikansallisia yrityksid ja julkinen
sektori on merkittivd tyonantaja. Talouskriisin myotd
Karjalan hallitus on piddttinyt leikata ministerididen
virkamiesten palkkoja viisi prosenttia vuonna 2009.
Puualan yrityksid on menetetty huomattavan paljon ja
padoman puute on alueella huomattava. Tuotannon
kasvuvauhti on my®os hidastunut.

Karjalassa paikalliset jirjestét neuvottelevat viran-
omaisten kanssa ja valtakunnalliset liitot ovat olleet
melko syrjissi. Opettajat ovat Karjalassa suuri ammat-
tiryhmid, mutta budjetissa ahtaalla. Aiemmin alueelli-
sella jirjestolld oli myds jonkinlainen yhteistydsopi-
mus Yhteniisen Venidjin kanssa, joka sanottiin ay-puo-
lelta myShemmin irti erimielisyyksien takia. Ay-liike
on ilmeisesti yrittdnyt sittemmin vilctdd suoria linkke-
ji puolueisiin.
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[td-Suomen ja Lapin ay-jirjestdilli on monesti yhteyk-
sid rajan toiselle puolelle ainakin tietojenvaihto mieles-
si. Erilaisten usein EU-rahoitteisten hankkeiden ja
projektien piirissi on kanssakdymisti paljonkin.

Erilaisia projekteja Karjalassa alettiin toteuttaa 90-lu-
vun alun mullistusten myéti. Suomen ammattiliitto-
jen solidaarisuuskeskus SASK toimi toteuttajana EU-
rahoitteisissa palkansaajien keskusjirjestojen yhteisissi
hankkeissa Venijin Karjalassa 1997-98 ja 2002-03,
joissa myds Akava oli mukana. Ay-toiminta oli tuolloin
Karjalassa vieli lihes olematonta ja tistd johtuen pro-
jektit koskivat ay-oikeuksista kouluttamista. Tavoittee-
na oli edistii ay-liikkkeen aktiivista osallistumista kan-
salaisyhteiskunnan rakentamiseen. Ay-ihmisii koulu-
tettiin muun muassa oikeuksista ja edunvalvonnasta.
Erityisesti paikalliset opettajajirjestot olivat aktiivisia.
Tavoitteena oli my6s kouluttaa tulevia kouluttajia, jot-
ka jatkaisivat ty6td varsinaisen hankkeen paityttyi. Ai-
nakin toistaiseksi koulutustoiminta on jatkunut itse-
niisesti Karjalan tasavallassa.

Suomella on Luoteis-Venijilld lihialueyhteistyshank-
keita. Vuonna 2008 kidynnissi on noin 200 hanketta.
Lihinnd ay-kenttii oleva hanke koskee tysturvallisuus-
ja tyoterveysjirjestelmien kehittimistd Luoteis-Veni-
jilld, joka on my®ds osa Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali-
ja terveysalan kumppanuutta. Toteuttajana toimii
ILO:n Moskovan toimisto. Lisiksi Suomella on muu-
tama korkeakoulutukseen liittyvd hanke.

Murmanskin alue

Murmanskin alue on hallinnollinen alue, joka kisittdd
muun muassa Kuolan niemimaan. Alueen vikiluku on
850 000. Suurimmassa kaupungissa Murmanskissa
asuu 336 000 henkilsd. Alueen viestonkasvu ja muut-
toluvut ovat negatiivisia. Useita tuhansia on muutta-
nut Norjaan tydpaikan saatuaan. Tydpaikkoja on siirty-
nyt pois myds muualle maan sisilld ja ay-jirjestdjen ji-
senmidrit vihenevit muutaman prosentin vuodessa.
Tyottomyys alueella on kuitenkin laskenut ja oli vuon-
na 2008 vain 2,1 prosenttia. Murmanskissa panoste-
taan nyt muun muassa turismin kehittimiseen ja kai-
vos- metalli- 6ljy- seki kaasuteollisuuteen, silld alueella
on runsaasti luonnonvaroja. Suunnitteilla on my®s vii-
sumivapaus Norjan ja Venidjin raja-alueella. Palkat ovat
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jonkin verran nousseet, mutta Murmanskin alueen si-
silld on palkoissa valtavia alueellisia eroja. Alue on kui-
tenkin Venidjin kymmenen rikkaimman alueen joukos-
sa. Alueellisessa kolmikantasopimuksessa on minimi-
palkaksi sovittu vajaat 150 euroa. Norjan LO:n (lihin-
ni SAK:ta vastaava) mukaan sektorikohtaisilla sopi-
muksilla ei ole alueella juuri merkitystd kun taas yritys-
kohtaiset sopimukset voi tarpeen vaatiessa viedi oikeu-
teen saakka.

Norjan LO on ollut akdivisin Murmanskin alueella.
LO:lla on ollut toimintaa alueella 90-luvun alusta ja se
on rohkaissut erityisesti Pohjois-Norjan jisenii aktivoi-
tumaan yhteistydssi. Murmanskin ja Arkangelin alu-
een jirjestdt ovat saaneet miiritelld prioriteettinsa ja
projekteja on ollut esimerkiksi jisenhankintaan, tasa-
arvoon ja nuoriin liittyen. Useimmat toteutetaan jir-
jestimilld kursseja ja seminaareja. Ongelmana on toisi-
naan ollut korruptio ja rahojen kiyttéd onkin valvotta-
va tarkasti. Yhteistyotd on ollut vain FNPR:n kuuluvi-
en jirjestdjen kanssa, vaikka myds VKT ja KTR ovat ak-
titvisia alueella. Alueella on suhteellisen paljon ulko-
maisia ay-toimijoita.

Pohjoiskalotin alueella on jonkin verran muutakin rajat
ylittdvdd ay-yhteistyoti. Tyomarkkinat ovat osittain
yhteiset. Hankkeita on ollut jonkin verran, mutta mm.
kielitaito aiheuttaa haasteita.



IX Venaja ja maailma

ILO

Kansainviliselli tydjirjests ILO:lla on Moskovassa
oma toimisto. Vuonna 1959 perustettu toimisto hoi-
taa Venijin ja Valko-Venijin lisiksi kahdeksan Keski-
Aasian maan asioita. ILO on yrittinyt vaikuttaa erityi-
sesti ty6lainsdddinnon uudistamiseen yhdessi Euroo-
pan unionin kanssa. Myos tydsuojelukysymykset ovat
olleet paljon esilli.

Veniji on varsin kattavasti edustettu timin hetkisessd
ILO:n hallintoneuvostossa. Venijin hallituksella on
yhteni kymmenesti merkittdvistd teollisuusmaasta
hallitusneuvostossa pysyvid jdsenyys. Tyonantajapuo-
lella on varajisen 2008-2011 Venijin tydantajajirjes-
tostd (Coordinating Council of Employers Unions of
Russia CCEUR). Venidjin tyontekijipuolta edustaa
vuosina 2008-2011 varsinaisena jiseneni FNPR:n
kansainvilisten asioiden sihteeri. Arvioiden mukaan
Venijin tydntekijapuoli on ollut ILO:ssa aktiivinen ja
ajanut hyvin tyontekijéiden etua.

FNPR:lld on merkittidvd rooli Valko-Venijin ay-liik-
keen tuntijana. Valko-Venijin tapausta kisiteltiin vii-
meksi ILO:n tydkonferenssissa 2008. FNPR pitid yh-
teyttd sekd Lukashenkon viralliseen etti Valko-Venijin
itsendiseen vapaaseen ay-liikkeeseen.

WTO-jasenyys

Veniji on viimeinen suuri markkinatalousmaa Maail-
man kauppajirjesto WTO:n ulkopuolella. Venijin ul-
komaankauppa on kasvanut nopeaa vauhtia. Sen vienti
perustuu kuitenkin pitkilti raaka-aineille ja vaikka se
pyrkii olemaan merkittivimpi toimija kansainvilisessi
taloudessa, tekevit kilpailukyvyn puutteet monilla
sektoreilla integroitumisen peruslihtékohdan puolus-
tukselliseksi. Monenkeskiset ja muutaman kahdenkes-
kiset neuvottelut ovat vield kesken. Veniji ei ole osoit-
tanut sitoutumistaan pysihdys- eli standstill-periaat-
teeseen, jonka mukaan maan tulisi pidittiytyd uusien
vapaalle kaupalle haitallisten kiytintdjen sddtimisesti.
Veniji on ottanut kiyttoon esimerkiksi uusia viljan ja
lannoitteiden  vientitulleja.  Suunnitelmissa  ollutta
pydreidn puun vientitullia lykitdin niilld tietoa vuoden

2009 loppuun.

Veniji on ilmoittanut jiseneksi paistyddn pyrkivinsi
WTO:n toiminnan muuttamiseen ja liittyvinsi jirjes-
td6n arvonsa tuntevana suurvaltana. WTO-jisenyyttd
ei Venijilld yleisesti nihdid osana kilpailukyvyn nosta-
mista. Vendji on lisiksi aloittanut neuvottelut myos
OECD:n liittymisestd, mutta tissikidin tapauksessa
kilpailukyvyn nostaminen ei ole paitavoite. FNPR tu-
kee OECD-jisenyytti, silld se heidin mukaansa antaisi
tarkempia ennusteita maan talouden kehityksesti.
FNPR on jo tehnyt yhteistyoti OECD:n neuvoa-anta-
van ay-komitea TUAC:n kanssa ja siitd on suhteellisen
hyvid tuloksia. Georgian kriisi ja talouskriisi ovat kui-
tenkin lisinneet epivarmuutta molempien jisenneu-
votteluiden lopputuloksista. Vendji on alkusyksysti
2008 muun muassa antanut ymmairtii, ettei W1O-ji-
senyys oikeastaan kiinnosta. Kahdenviliset WTO-
neuvottelut ovat kesken Georgian ja Ukrainan kanssa,
jotka voivat halutessaan kiyttid veto-oikeutta Venijin
suhteen.

Venijin WTO-jisenyyden hyddyistd ja haitoista on
esitetty vaihtelevia arvioita. Venijin talous on vanhan-
aikainen ja my®s julkista keskustelua leimaa ajatus sii-
td, ettd kaikki pitiisi tehdd itse. WTO-keskustelua on
Venijilld kidyty lihinnd tullien merkityksestd. Jisenyy-
den suurimmat hyddyt kuten talouden monipuolistu-
minen ja modernisointi ovat jdineet paljolti huomiot-
ta. Lipinikyvyydestd, kilpailukyvysti ja tehokkuudes-
ta ei juuri muutenkaan puhuta. Jisenyys olisi Venijille
hyddyllinen erityisesti investointien houkuttelemisek-
si. Niitd tarvitaan kipeisti palvelusektorin modernisoi-
miseksi. Kilpailukyky ja tyéllisyys palvelusektorilla
heijastuisivat myos muille sektoreille.

Venijin WTO-jisenyys korvaisi suuren osan EU:n ja
Venijin vilisen kumppanuus- ja yhteistyésopimuksen
taloudellisen  yhteistyon osiosta. Jisenyys selkiyttiisi
kaupankiynnin siint6ji ja edistiisi investointeja ja
tyovoiman litkkuvuutta rajan molemmilla puolilla. Ve-
ndjin talous avautuisi enemmin korkeiden tuontitulli-
en laskiessa ja erindisten sektoreiden avautuessa ulko-
maalaisille. My®s toimintaympiristosiddokset maan
sisilld helpottuisivat. Vendjin valtio sen sijaan menet-
tdisi tullituloja ja venildiset tuottajat tuotantonsa tulli-
suojan. Vendjin WTO-jisenyys on myds kidytinndssi
edellytys EU:n ja Venidjin vilisten vapaakauppasopi-
musneuvottelujen kidynnistimiselle.
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Ay-liike tulisi ottaa neuvotteluissa paremmin huomi-
oon. FNPR on jittinyt muistion hallitukselle ja jise-
nyys on ollut myos kolmikantaneuvostossa esilli. Ay-
litkkeelld on osittain ollut protektionistisia vaatimuksia
sekd vaatimus, ettei sdintoji vapautettaisi kertarysiyk-
selldi. FNPR on sitd mieltid, ettd Veniji ei vield ole val-
mis jiseneksi. Sen mukaan osa Venijin teollisuudesta
kuolisi ja sen myotd tydpaikkoja lihtsi. Hallitus on
vastannut vaatimuksiin laatimalla eri teollisuuden
aloille kehittimissuunnitelmat.

ITUC

ENPR, VKT ja KTR ovat olleet ITUC:in jisenid vuo-
desta 2000. ITUC:lla on oma aluetoimisto Moskovas-
sa, joka hoitaa erityisesti Vendjin ja Keski-Aasian asioi-
ta. ITUC:n Moskovan toimisto seki FNPR ovat mo-
lemmat hyvin aktiivisia yleiseurooppalaisessa alueneu-
vosto PERC:ssi. ITUC:n Moskovan toimisto vaikuttaa
antavan hyvinkin tasapainoista tietoa ay-liikkkeen to-
dellisesta tilasta Venijilld.
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X Venaja ja EU

EU:n ja Venijin vilisissid suhteissa on monia ristiriitai-
suuksia. Investoinnit ja kauppa kasvavat kun taas de-
mokratia ja ihmisoikeudet Venijilld niyttivit heikke-
nevin. Yhteistyon edut ymmirretiin, mutta Veniji on
palaamassa perinteiseen ulkopolitiikkaan, jossa suojel-
laan ensisijaisesti kansallista etua ja tehddin samalla
niin paljon yhteistyoti kuin voidaan. Ajatusmalli poh-
jautuu aikaan, jolloin maa ja myés sen eri alueet olivat
kidytinndssi suljettuja. Muu maailma ja erityisesti lin-
simaat esitetddn usein edelleen uhkana. EU on kuiten-
kin Venijin tirkein kauppakumppani ja vastaavasti Ve-
ndji on EU:n kolmanneksi tirkein kauppakumppani.
Kaupankidynti on hyvin keskittynyt energiasektorille.

Veniji haluaa olla erikoisasemassa ja yhteistyd tiivisty-
nee. EU:n ja Venijin vilisen kumppanuus- ja yhteis-
tyosopimuksen (Partnership and Cooperation Agree-
ment) kymmenvuotinen voimassaoloaika  piittyi
vuonna 2007. Sopimuksen voimassaoloaika jatkuu au-
tomaattisesti vuosi kerrallaan, ellei sitd irtisanota. Yh-
teistydalueet ovat talous, oikeus- ja sisdasiat, turvalli-
suus seki tutkimus, koulutus ja kulttuuri. Sopimus si-
sdltdd  suosituimmuusperiaatteeseen perustuvan kau-
pan vapauttamisen, miirillisten rajoitusten poistami-
sen ja lainsdidinnén harmonisoinnin. Tavoitteena on
Venijin WTO-jisenyyden myotd luoda yhteinen EU-
Veniji-talousalue ja pidemmilld tihtdimelld myos vii-
sumiton alue.

Viimeisimmissi EU-Venidji -huippukokouksessa kesi-
ta yhteistyosopimuksesta. Uusi sopimus tulee olemaan
laillisesti sitova ja rakentaa aiempien neljin yhteistyo-
alueen piille. Tiedotteissa on maininnat muun muassa
poliittisesta  yhteistyostd, talouden integraatiosta ja
energiapolitiikasta. Sopimuksen kattamista alueista
merkittdvin lienee energiapolitiikka, jolta kumpikin
osapuoli odottaa tuloksia.

Georgian kriisin myotdi EU pditti ottaa aikalisin neu-
votteluissa, jotka ehdittiin jo aloittaa heinikuussa
2008. EU on Venijin suhteen jakautunut tiukempaa
linjaa ajavien ja yhteisty6td korostavien maiden kesken.
Eurooppa-neuvoston kokouksessa syyskuun alussa
kuitenkin piitettiin, ettd kumppanuudelle ei ole vaih-
tochtoja. Pakotteiden arveltiin myds aiheuttavan vasta-
toimien kierteen. Vendji on vetdytynyt lupaustensa
mukaan muualta paitsi separatistimaakunnista, joiden



tulevaisuus on avoin. EU vaikuttaa suosivan Georgian
palkitsemista Venijin rankaisemisen sijaan.

EU paitti kuitenkin arvioida uudelleen suhteitaan Ve-
ndjddn ja selvittdd mahdollisuuksia tuoda energiaa use-
ammasta eri lihteestd. Tilld hetkelld EU:ssa kiytetystd
oljystd kolmannes tulee Venijiltd ja maakaasusta yli 40
prosenttia. Vendjin kaupankiynnistd yli 50 prosenttia
on EU-maiden kanssa. Alueellinen kauppa on siis mo-
lemmille tirked mahdollisuus. Aika ajoin on puhuttu
Venijin lihenevisti suhteista Kiinaan, mutta todelli-
suudessa maiden vililli on monia ongelmia. Kiinalle
ykkosprioriteetit vaikuttavat olevan Yhdysvallat ja Ja-
pani.

Venijin asenteessa on tapahtunut syksyn 2008 mydti
muutoksia. Asenne on vihitellen lientynyt finanssi-
kriisin myotd. Moskovan porssi on menettinyt kaksi
kolmasosaa arvostaan alle puolessa vuodessa ja pidoma-
markkinat ovat kidytinngssi kariutuneet. Kriisi on pal-
jastanut Venijin taloudellisen riippuvuuden linsi-
maista ja mitd luultavimmin mahdollistaa samalla
huonontuneiden poliittisten suhteiden elvyttimisen.
Venijin hallituksen lokakuussa hyviksymi talouden
kasvusuunnitelma edellyttdd tiivistdi taloudellista yh-
teistyotd linsimaiden kanssa, miki puolestaan sopii
huonosti yhteen muuten Kkiristyneiden suhteiden
kanssa. Veniji vaikuttaa vihitellen ymmirtivin, ettd
tiiviimpi yhteistyd linsimaiden kanssa on sen kansalli-
sen edun mukaista.

EU:n ja Venijin vilisissd suhteissa on keskitytty paljol-
ti taloudellisen yhteisty6n tiivistimiseen. EU:n laajen-
tuminen on kasvattanut poliittista kuilua Euroopan ja
Venijin vililli. Yhteiskunnallinen kehitys uusissa EU-
maissa on ollut nopeaa ja ay-liikekin on muuttanut no-
peasti toimintatapojaan ja ajatteluaan. Venijilld ei ole
ollut nikyvissi yhtd nopeaa kehitysti.

Palkansaajien Euroopan kattojirjesto ETUC ja Veni-
jin suurin keskusjirjestd FNPR ovat tehneet aloitteen
sosiaalisen vuoropuhelun saamiseksi mukaan Euroo-
pan unionin ja Vendjin suhteisiin. Piimiirini on
pddstd tuomaan nikemyksid esiin niissd kysymyksissi,
joilla on taloudellista ja sosiaalista merkitystd. Talld
hetkelld tydelimin asiat eivit ole esilli EU:n ja Venijin
vilisessd yhteistydssd. Asian edistimiseksi jirjestettiin
Helsingissi EU-Veniji foorumi marraskuussa 2006.

Asia ei edennyt toivotulla tavalla, mutta EU:sta on vies-
titetty periaatteellista kannatusta hankkeelle.

ENPR totesi viimeisen Suomen keskusjirjestdjen ta-
paamisen yhteydessi, ettd yhteistydo EU-maiden kans-
sa kiinnostaa. Puheissa kuitenkin kuulsi vahvasti Veni-
jin johdon kaiku. Kaikki maat eivit FNPR:n mukaan
halua EU:hun eivitki halua sen talousjirjestelmii vaan
oman kansallisen talousjirjestelmin. Veniji ja EU ovat
suhteiden lihentimisesti yhtd kiinnostuneita, mutta
FNPR:n mukaan EU:n sisiiset ongelmat estivit li-
hemmin integroitumisen. Lisiksi FNPR korosti, ettd
Veniji ei saa olla vain raaka-aineen toimittaja vaan ta-
voitteena on kehittdd omaa jalostusteollisuutta. Uuden
EU-Veniji -yhteistydsopimuksen tulee myés heijastaa
Venijin vahvistunutta asemaa.

FNPR:n mukaan yhteistyd turvallisuuden saralla kiin-
nostaa, mutta monet venildiset ovat huolissaan Puo-
laan sijoitettavista ohjuksista. Kaikki Venidjin vastatoi-
met eivit heidin mukaansa ole asianmukaisia, mutta
viimeinen toivottava asia on sotilaallinen kilpavaruste-
lu. Ekologinen turvallisuus on my®s tirkeid. Vendji on
allekirjoittanut Kioton sopimuksen, jota se ei kuiten-
kaan ole ratifioinut. FNPR:n mielestd pddstjen myyn-
ti ei ole oikea tapa. FNPR sen sijaan tukee kaikkea piis-
totontd energiaa mukaan lukien ydinvoimaa. Huomat-
tavaa on, ettd FNPR myos korosti, ettd kaikki tiedemie-
het eivit usko ilmastonmuutokseen. Akselin vaihdot
voivat heidin mukaansa yhti hyvin aiheuttaa limpéti-
lan nousun.

FNPR kannattaa vahvasti sosiaalisen vuoropuhelun
mukaan saamista EU-Veniji -suhteisiin. Asia vaatii
vield paljon tydti ja ay-liikkeen on yritettivi osallistua
aktiivisesti EU-Veniji -yhteistydfoorumien toimin-
taan ja kannanottojen valmisteluun. EU:n ja Venijin
ylitason poliittisten suhteiden viileys on osaltaan vai-
kuttanut asiaan ja myos komissiolta vaaditaan aktiivi-
sempaa otetta. Aloitteen tulisi olla sellainen, etti ny-
kyisestd neljisti yhteistydalueesta laajennuttaisiin uu-
siin. Tilld hetkelld alueista ainoastaan koulutus on
kunnolla aktiivinen, joten myds muut kolme yhteis-
tydaluetta tulisi aktivoida uudelleen. Yksi uusi alue
voisi olla tydmarkkinakysymykset.

Tyénantajapuolella EU:n ja Venijin yritysjohtajien
keskeisin yhteistyéfoorumi on EU-Russia Industria-
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lists' Round Table. Lisiksi eurooppalaisten elinkeino-
elimin keskusjirjestdjen keskeinen yhteisten Veniji-
linjausten muodostaja on Business Europen Veniji-
verkko. Suomalais-venildisen kauppakamariyhdistyk-
sen missiona on edistdi yritysten litketoimintaa ja kil-
pailukykyi sekd maiden vilisid taloussuhteita Venijilld
ja Suomessa. Nimi tahot kuitenkin keskittyvit elin-
keinopoliittisiin  kysymyksiin eikd sosiaalista ulottu-
vuutta ja ay-puolta niissd yhteyksissd kisitelld kiytin-
nossi lainkaan.
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Xl [tameri ja Pohjola

EU:n komissiolla on valmisteilla Itimeren toimintaoh-
jelma. Tavoitteena on luoda kehykset tasapainoiselle
kehitykselle. Toimintaohjelmalla on nelji pditavoitet-
ta: ympiriston ja Itdimeren tilan parantaminen, talou-
dellinen kehitys, turvallisuuden parantaminen ja alu-
een tekeminen helposti lihestyttiviksi ja kiinnostavak-
si niin asukkaille, piteville tydvoimalle kuin turisteille-
kin. Ay-liikke on yrittinyt saada ohjelmaan my®os sille
tirkeitd asioita. Ensimmiinen luonnos ohjelmasta val-
mistuu timin hetkisten tietojen mukaan keviilld
2009 ja Eurooppa-neuvostolle se esitelldin kesikuussa
2009. Itimeri on yksi Ruotsin puheenjohtajakauden
prioriteeteista vuoden 2009 toisella puoliskolla.

Pohjoinen ulottuvuus

Pohjoinen ulottuvuus on EU:n, Venijin, Norjan ja Is-
lannin yhteisti politiikkaa. Aloitteen teki Suomi vuon-
na 1997 Euroopan unionin ulkosuhteiden ja alueelli-
sen yhteistyon kehittimiseksi. Kohdealueita ovat Luo-
teis-Venijd, Itimeri, Kaliningrad ja arktiset alueet. Ve-
ndjd on ollut toiminnassa mukana. Toistaiseksi voimas-
sa olevat perusasiakirjat hyviksyttiin huippukokouk-
sessa 2006. Pohjoinen ulottuvuus kytketdin EU:n ja
Venijin vilisiin yhteistyoalueisiin. Lisiksi siilytetiin
nykyiset vahvuusalat eli ympirists- ja sosiaali- seki ter-
veysasiat. Liikenne- ja kuljetuspuolen kumppanuusso-
pimuksesta sovittiin lokakuussa 2008 ja kulttuuri-
kumppanuuden  toteuttamismahdollisuuksia selvite-
tddn. Tdhin asti pohjoinen ulottuvuus on ollut pitkilti
viranomaistoimintaa. Ay-puoli ei ole ollut paljoa mu-
kana. Itimeren alueen ay-liike on vaikuttanut viimei-
sen pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelman sisil-
to6n, mutta lisdctdvad riittdd vield paljon. FNPR on ol-
lut melko aktiivisesti mukana vaikuttamassa pohjoisen
ulottuvuuden toimintaohjelman sisilt66n niin EU:ssa
kuin Itimerineuvosto CBSS:ssikin®. Se on myds vai-
kuttanut asiassa omiin paittijiinsa Moskovassa.

Ay-liikke ei saanut toimintaohjelmaan haluamaansa
kappaletta tydmarkkinoista, mutta mukaan tulivat
maininnat demokratiasta, hyvistd hallinnosta, lipini-
kyvyydestd, kansalaisyhteiskunnan vahvistamisesta ja
oikeudenmukaisista tydoloista. Nimi asiat ovat hei-
kolla mallilla monilla pohjoisen ulottuvuuden alueilla
ja siksi tydmarkkina-asiat tarvitsisivat oman kappaleen-
sa toimintaohjelmassa. Jatkossa olisi tirkedd saada seki



pohjoisen ulottuvuuden ettd komission Itimeren toi-
mintaohjelmiin kirjatuksi kunnioitus ILO:n tydeli-
min perusoikeuksia kohtaan. Yritysten yhteiskunta-
vastuuta tulisi korostaa ja OECD:n monikansallisia
yrityksid koskevien periaatteiden noudattamisen tulisi
olla itsestddin selvid yrityksissd, joiden padkonttori on
Venijilld tai EU-maissa. Sosiaalisen polkumyynnin ja
kaksien tyomarkkinoiden syntyminen tulisi kaikin kei-
noin esti, silld ne eivit palvele kenenkidin etua.

BASTUN

Itimeren ay-liikke perusti  yhteistyéverkosto
BASTUN:in* vuonna 1999. Verkoston piitavoittee-
na on ollut yhteisten koulutushankkeiden toteuttami-
nen ja vaikuttaminen Itimeren alueen poliittisessa yh-
teistydelimessi  Itdmerineuvostossa ~ CBSS:ssi.
BASTUN:illa on toistaiseksi osallistumisoikeus Itime-
rineuvoston taloustyéryhmiin sekd virkamieskomite-
aan. BASTUN:ille yritetddn saada vastaavaa asemaa Iti-
merineuvostossa kuin tyonantajaosapuolella on. Ta-
voitteena on perustaa Itimerineuvostoon ay-liikkeen
neuvoa antava komitea tydmarkkinakysymyksissi. Asia
on edennyt hyvin ja pditos tehtineen vuonna 2009.
Itimerineuvoston huippukokouksessa 4. kesikuuta
2008 kirjattiinkin maininta hyvin toimivien tyomark-
kinoiden tirkeydesti alueella. Myds neuvoston refor-
mia koskevan piitoslauselman prioriteetteihin kirjat-
tiin tyomarkkinoiden toimivuus yhteni talouden kehi-
tyksen osa-alueena. Tydmarkkinoiden esille tuominen
erillisend kokonaisuutena on neuvostossa uutta ja joh-
tunee ay-liikkeen aktiivisuudesta asiassa viime aikoina.

Venijin osalta koordinaatiota hoidetaan Moskovasta
kisin, koska lihialueilla ei ole ollut sopivia englannin-
kielentaitoisia ay-asiamichid. Vaikka keskusjirjestd
FNPR:n kansainvilisten asioiden sihteerin mukaan
jarjestd kaipaisi suoria vaikutuskanavia, he eivit ole ol-
leet aktiivisia Itimerineuvoston lobbaamisessa. Myds
Venijin hallituksen lobbaus Itimeriprojekteissa on
hoidettu muualta kisin eikd kansallisesti kuten asian
tulisi toimia. Keskusjirjestod tuleekin heritelld Itime-
riyhteistyohon. Olisi hyodyllistd saada mukaan aktiivi-
nen edustaja lihialueilta, lihinnd Pietarista. Pietarin
FNPR ei ole vaikuttanut kovin kiinnostuneelta kysei-
sestd yhteistyosti, vaikka kansainvilisessi yksikossd on-
kin titd nykyd englanninkielentaitoiset asiantuntijat.

Yhteydenpidossa onkin heriteltivi erityisesti Pietarin
toimistoa.

BASTUN on aloittanut lokakuussa 2008 kolmivuoti-
sen EU-rahoitteisen hankkeen “Baltic Sea Labour Net-
work”. Tavoitteena on ay-litkkeen tehokkaampi poliit-
tinen vaikuttaminen sekd Itimeren ay-litkkeen keski-
ndisen yhteistyon ja osaamisen vahvistaminen. Poliitti-
sen vaikuttamisen lisiksi jirjestetidn seminaareja seki
palkataan vahvistusta Baltian maihin, Puolaan ja Veni-
jalle.

PERC

Yleiseurooppalainen alueneuvosto PERC* on Euroo-
pan ammatillisen yhteisjirjestd6 ETUC:n ja palkansaa-
jlen maailmantason kattojirjestd ITUC:n yhteinen
Euroopan alueverkosto. ETUC:n piisihteeri toimii
my6s PERC:n piisihteerind. FNPR:n puheenjohtaja
Mikhail ~ Shmakov  valittiin  maaliskuussa 2007
PERC:n puheenjohtajaksi. ENPR:lle oli hyvin tirkeis,
ettd kaikki Euroopan maat ovat mukana PERC:ssa sen
sijaan, ettd olisi perustettu yksi jirjestd EU-maille ja
toinen muiden Euroopan maiden ay-keskusjirjestsil-
le. ENPR on ollut PERC:ssa erittiin aktiivinen ja tirke-
44 oli myds saada FNPR:lle puheenjohtajuus. Varapu-
heenjohtajat ovat Ruotsista, Puolasta ja Kroatiasta. Pie-
nemmit keskusjirjestt eri maissa, kuten VKT Veni-
jilld, ovat paikoin kritisoineet PERC:a pienempien jir-
jestdjen unohtamisesta.

Vuonna 2007 perustetun PERC:n tydlista on haastava
ja vaatii vield priorisointia ja koordinointia. Yhdeksi
ydintehtiviksi muodostunee jirjestiytymisen edisti-
minen. Toimintasuunnitelmaan on listattu paljon eri-
laisia toimintoja, mutta PERC ei toimi kaikissa paite-
kijand vaan enemminkin sateenvarjona ja vilittdjind.
Konkreettiset saavutukset jadvit nihtiviksi, mutta jir-
jestolli on hyvid potentiaali toimia ainakin tietojen
vaihdon areenana.

2Council of Blatic Sea States CBSS, Itamerineuvosto (Itdmeren maiden poliittinen yhteistyoelin)
2Baltic Sea Trade Union Network BASTUN, johon kuuluu 19 ay-keskusjarjestod kaikista Itameren maista (Pohjoismast, 37

Saksa, Puola, Vengja ja Baltian maat) www.bastun.nu
2Pan-European Regional Council PERC (perc.ituc.csi.org)



Xl Suomen ja Venajan tahanastinen
kahdenvalinen ay-yhteistyo

Suomen ja Venijin suhteet ovat muuttuneet paljon
niin ay-liikkeiden vililli kuin muutenkin. Suomen ja
Venijin ay-liikkeilld on pitkit yhteistydsuhteet liitto-
ja keskusjirjestotasolla. Neuvostoaikana suhteiden
hoito oli laajaa ja aktiivista, mutta lihinni osa ulkopoli-
tiikkkaa. Nyt valtuuskunnat ovat vihentyneet, mutta
laadussa ja aiheissa on tapahtunut parannuksia. Osal-
taan se on ollut Venijin puolelta edunvalvonnan opet-
telua markkinataloudessa, mutta muutoin yhteistyo
on hitaasti lihentynyt sisillsltddn linnen ay-jirjesto-
jen vilistd yhteistyota.

Suomen ja Venijin ay-liikkeilli on monivuotiset yh-
teistyosuhteet keskusjdrjestdtasolla. Akava, SAK ja
STTK ovat tehneet yhteistyoti Venijin ay-keskusjir-
jesto FNPR:n ja sen edeltijien kanssa jo ainakin 1970-
luvulta lihtien, SAK jo vuodesta 1945 lihtien. Neu-
vostoliiton hajottua yhteistydti tehddin yhid useam-
min sellaisten kansainvilisten jirjestéjen kautta kuten

BASTUN, ITUC, PERC, ILO, EU ja Itimerineuvosto
CBSS.

Akava, STTK ja SAK hoitavat nykyisin pidasiassa yh-
dessi suhteitaan Venidjin ay-liikkeeseen. Aiempina
vuosina on jirjestetty kahdenvilisid tapaamisia, koulu-
tusprojekteja ja yhteistd vaikuttamista Vendjin ja EU:n
vilisessd yhteistydssd, kansainvilisissd jdrjestdissd ja
Itimeren alueella. Kahdenvilisen yhteistyon tirkeim-
mit muodot ovat tilli hetkelli keskusjirjestdjen pu-
heenjohtaja- ja asiantuntijatapaamiset. Jirjestdjen pu-
heenjohtajat tapaavat FNPR:n johtoa muutaman vuo-
den vilein. Tapaamisen paitarkoituksena on keskustel-
la ajankohrtaisista kiinnostavista asioista. Suomalaisilla
on Moskovan lisiksi ollut jonkin verran yhteyksid Pie-
tariin.

Viimeisin keskusjirjestdjen tapaaminen jirjestettiin
Moskovassa syyskuussa 2008. Agendalla olivat muun
muassa EU-Venijid -suhteet, toiminta kansainvilisissi
jarjestoissd, Valko-Venijd, siirtolaisuus, WTO-jise-
nyys seki ajankohtaista tietoa Suomen ja Venijin tyo-
markkinatilanteesta. Yhteisid kannanottoja ei pditetty
tehdd, mutta oli hyodyllistd piivittdd tiedot Venidjin
tyomarkkinoista ja ay-litkkeen tilasta sekd mielipiteis-
td. Jonkinlainen asennemuutos oli havaittavissa ja kan-
sallismielisyys on kasvanut myos ay-liikkkeen piirissi.
Jos vain mahdollista, jatkossa olisi hyodyllistd kiydi
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enemmin lipi kiytinnén edunvalvonta-asioita. Suo-
malaisten yritysten kiyttiytyminen Venijilld ja veni-
ldisten yritysten kiyttdytyminen Suomessa voisi olla
kiytinnon liheinen yhteistydalue. Yritysten toimintaa
ja yhteiskuntavastuun kantamista olisi hyvi selvittii.

Moskovassa tavattiin nyt myds ensimmiistd kertaa toi-
nen ITUC:in kuuluva Venijin ay-keskusjirjests VKT.
VKT:n ja KTR:n merkittivyyden kasvamisen takia oli-
si suorien yhteyksien vahvistamien suositeltavaa.
VKT:n Pietarin osasto on toisinaan kidynyt Suomessa,
viime aikoina ainakin Kemianliiton vieraana.

FNPR:n johdon vieraillessa Suomessa talvella 2006 so-
vittiin, ettd selvitetiin mahdollisuuksia toteuttaa yri-
tyskohtaisia hankkeita Karjalassa ja Pietarissa tai sen l4-
hialueilla. Veniliisten toiveina oli saada oppia tydehto-
sopimusten solmimisesta ja edunvalvonnasta suoma-
laisten omistamissa yrityksissd, joissa tyoskentelee
noin 30 000 veniliistd. Toistaiseksi projekteja ei ole
aloitettu. EU-rahoitteisten hankkeiden byrokratia ja
hallinnointi on monesti vaikeaa erityisesti pienemmille
projekteille, jollaisia maiden ay-liikkeiden viliset pro-
jektit ovat perinteisesti olleet.

SAK:lla ja STTK:lla on ollut tilld vuosikymmenelld yh-
teistyosuunnitelmia Kaliningradin ay-liikkeen kanssa.
SASK teki muutama vuosi sitten Kaliningradiin selvi-
tysmatkan. Silloin todettiin, ettd jirkevinti olisi panos-
taa nuorten kouluttamiseen ja tiedonkulun parantami-
seen. EU-rahaa haettiin, mutta siini ei onnistuttu.

Kaliningradissa on kiynnissi Tanskan LO:n ja STTK:n
hanke, jonka tiimoilta on jirjestetty muun muassa se-
minaareja. Tarkoituksena on kouluttaa ay-johtajia uu-
den tyyppisistd tydtyyleistd ja edunvalvonnasta. ITUC
koordinoi hanketta. ITUC/PERC on muutenkin tir-
kei toimija alueella ja yhteistydtd on tehty vuodesta
2003.

Kaiken kaikkiaan Suomen ja Venijin palkansaajajirjes-
tojen yhteydet ovat vain pieni murto-osa siitd, mitid ne
ovat esimerkiksi Suomen ja Pohjoismaiden vililld. Pzi-
syitd lienee kolme. Pohjoismaiden ay-jirjestdjen kanssa
voidaan harjoittaa omaa toimintaa kehittivii tietojen-
vaihtoa, EU-maiden kanssa direktiivi- ja muuhun pii-
toksentekoon liittyvidd edunvalvontaa. Toisaalta Suo-
men ja Venijin vilinen tyontekijoiden liikkuvuus on
ainakin vield varsin rajallista.



Liitot

Monien eri alojen liitoilla on perinteisesti ollut yhteyk-
sid aiemmin Neuvostoliittoon ja nyt Vengjille. Yhtey-
det ovat sisillgltddn ja aktivisuudeltaan vaihtelevia;
tietojen vaihdosta projekteihin.

Akavalaisilla liitoilla ei poikkeuksia lukuun ottamatta
ole suoria aktiivisia yhteyksid Venijin liittoihin. Yhte-
ydet toimivat lihinni kansainvilisten jirjestdjen kaut-
ta. Sopivien kumppaneiden ja toimintatapojen 16yti-
minen on usein haastavaa. Vaikeutena on my®s selvit-
tdd veniliisten jirjestojen edustavuutta. Kiinnostusta
yhteistydhon kuitenkin on periaatteessa molemmin
puolin. OA]J oli aiemmin mukana SASK:in koordinoi-
massa koulutusprojektissa Karjalassa, mutta tilli het-
kelld projekteja on vain Liikunnanopettajilla. Muun
muassa OAJ, Liikiriliitto, Psykologiliitto, Lakimies-
liitto ja TEK ovat tavanneet veniliisid liittoja kansain-
vilisissi alakohtaisissa jirjestoissi.

Liikunnan- ja terveystiedon opettajilla on ollut hanke
Petroskoin alueen kouluissa, jossa edistetiin terveyttd
litkunnan ja terveystiedon avulla vuosina 2007-2008.
Vastapuolena on ministeriotd, yliopisto, opettajia ja
kouluja. Hankkeessa on tuotettu opetusmateriaalia
sekid aktivoitu eri kansalaisjirjestoja. Hanke on ollut
yhteydessi laajempaan terveyttd edistivddn Pitkdranta-
projektiin, josta on otettu mallia koko Karjalan tasaval-
taan sekd muualle Venijille. Projekti ottaa mallia kuu-
luisasta Suomen Pohjois-Karjala-projektista.

Psykologiliitto on yhteyksissid venildisen psykologijir-
jestoon, johon kuuluu noin 10 000 jdsentd. Jirjestd
liittyy  mahdollisesti  Euroopan  psykologijirjestd
EFPA:n jiseneksi. My6s Lakimiesliittoon on oltu yhte-
ydessi Union of Jurists of Republic of Karelia -nimises-
td jirjestostd ja ehdotettu yhteistytd. Omien sanojen-
sa mukaan jirjestossd on jisenend noin 100 korkeissa
asemissa toimivaa lakimiestd. Yksi tirkeimmisti tavoit-
teista on kouluttaa juristeja lakiasioissa. He ovat myos
auttaneet oikeuslaitosta kansainvilisissi yhteyksissi ja
esimerkiksi toimeenpanemaan lakimuutoksen, joka
mahdollistaa ilmaisen oikeusavun varattomille Suo-
men mallin mukaan. Kysymyksessi on kuitenkin en-
nen muuta oikeudellinen koulutus eiki varsinainen ay-
toiminta.

Muista kuin akavalaisista liitoista yhteyksid on ainakin
Metalliliitolla, Rakennusliitolla, Puu- ja Erityisalojen
liitolla, Kemianliitolla, JHL:l4, SEL:li, PAM:lla ja
AKT:ll4. Esimerkiksi Paperiliitto ja AKT ovat tehneet
yhteistyétd KTR:n kanssa. Metalliliitolla on ollut tys-
suojeluhankkeita eri tehtaissa. Tyontekijoiden osallis-
tuminen puuttui aiemmin lihes kokonaan eivitki tys-
suojeluvaltuutetut tienneet mitd heidin tulisi tehda.
Tehtaille tuotiin hankkeessa vihitellen havainnointi-
jarjestelmi, jonka asiantuntijat olivat todenneet sovel-
tuvaksi.

Sosiaalisen kumppanuuden kehittiminen ja tydsuoje-
lu voivat olla alkuun sopivia yhteistydalueita, kun taas
esimerkiksi lakkotoiminnan levitys on sen verran han-
kalampaa, ettd yhteistyd voi kariutua kokonaan.
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Xlll Tulevaisuuden nakymia ja johtopaatoksia

Venijin ay-liikkeelld riittdd haasteita. Sen arvostus, vai-
kutusvalta ja jisenmiird ovat vihentyneet merkittivis-
ti. Monet yhdistivit ay-liikkkeen vanhaan neuvostosys-
teemiin. Rivijisenten silmissi ay-liikke on pikemmin-
kin sosiaalietujen jakaja kuin aktiivinen edunvalvoja.
Vanhojen jirjestdjen sisiinen rakenne tuottaa omat on-
gelmansa. Jakautuminen kilpaileviin jirjestéihin tuo
sekd etuja ettd ongelmia.

Venijin ay-litkkkeen kohtalonkysymys on, kykeneeké
se uudistumaan. Laajentuminen uusille tydpaikoille ja
nuorien jisenten saaminen on vilttimitonti. Tyonte-
kijdt eivit usein osaa, eivit ole valmiita eivitki edes ha-
lua puolustaa oikeuksiaan. He eivit yleensi usko kol-
lektiiviseen toimintaan eivitkd ammattiliictoihin. Uu-
det jdsenet ovat liitoilla ja keskusjirjestsilld ainakin
suunnitelmissa. Kiytinnén toimenpiteitdi ei toistai-
seksi ainakaan FNPR:ssi ole juuri tehty ja liittojen toi-
mintakyvyssi on suuria vaihteluita eri alueiden ja alo-
jen vililld. Jisenmairit pienenevit tydpaikkojen siirty-
essd suurista tehtaista uusiin ja usein myds pienempiin
yrityksiin. Toisaalta uusi ruohonjuuritason aktiivisuus
on paikoitellen lisdéintynyt. PK-yritykset ja nuorisotoi-
minta olisi hyvi ottaa erityiseksi painopisteeksi.

Perusjirjestjen voittopuolinen keskittyminen loma-
ja huvipalvelujen tarjoamiseen on nihty ongelmallise-
na. Niiden olisi kyettivi tydpaikkatasolla osoittamaan
tarpeellisuutensa muutenkin kuin lomaetuja jakamal-
la. Ay-liikkeen pitiisi muuttua aktiiviseksi edunvalvo-
jaksi niin rivijisenten kuin neuvottelukumppanienkin
silmissd. Toimintaa ja toimintatapoja olisi hyvi uudis-
taa niin, ettd ay-liikke kykenee aidosti puolustamaan
tyontekijoiden etuja ja neuvottelemaan niin paikalli-
sesti, alueellisesti kuin kansallisestikin. Sen tulisi kyetd
ajamaan sosiaaliturvaa ja eliketurvaa seki tydttomien ja
muiden marginalisoitujen asiaa.

Jakautuminen kilpaileviin jirjestdihin sekd vanhojen
jarjestojen sisdinen rakenne ovat paikoitellen ongel-
mallisia. Kollektiivisista sopimuksista merkittdvimmit
solmitaan tyopaikkatasolla, jossa suurin osa jisenmak-
suista kerdtddn. Perusjirjestdt toimivat useimmiten
vanhoissa suurissa yrityksissi, jotka ovat rakennemuu-
toksessa. Tyopaikat siirtyvit pienyrityksiin, joka vai-
keuttaa uusien jisenten rekrytointia entisestdin. Ay-
liikkkeen toiminnan ulottaminen uusille tyopaikoille
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on vaikeaa resurssien jiddessid vanhojen perusosastojen
kdytto6n. Vanhoista tehtivistd pidetidn kiinni eikd uu-
sia ole juuri loydetty.

Yritystason ay-liikkeeltd puuttuu monesti tehokas joh-
to, joka olisi riippumaton yritysjohdosta. Vanhan aja-
tusmallin mukaan tyontekijit mieltivit olevansa sa-
massa veneessi johdon kanssa, kyseessi on “meidin yri-
tys”. Yhteisty6 on hyvii, mutta usein ei osata ottaa etii-
syyttd kiistakysymyksissd. Ay-liikkeen organisaatiota
on uudistettava laajemminkin. Pienten yritysten ay-
organisaatioille voisi nimeti yhteisen johtajan, joka on
kiinnostunut  jisenmaksukertymistd.  Aluejirjeston
tyontekijin tehtivini voisi olla ammattiosastojen pe-
rustaminen eri alojen pk-yrityksiin. Alueiden vilinen
integrointi on my®s tirkeii.

Venijilli talouspolitiikka on ollut pitkilti uusliberalis-
tista ja poliittisella puolella kansallismielisyys on nos-
tanut péicddn. Yhteiskunnallinen avoin keskustelu on
melko olematonta ja monet piitokset tehdidin Mosko-
vassa suljettujen ovien takana. Vallanpitijien ja kansan
vilinen juopa on edelleen suuri. Poliittista johtoa ei
kuitenkaan yleensi nihdi syypdinid ongelmiin. Puti-
nin suuri suosio pohjaa 2000-luvun valtavaan talous-
kasvuun ja yleiseen vakauteen. Yleinen talouskasvu ja
sitd myotd yritysten kasvavat voitot kasvattivat palkan-
saajien odotuksia 1990-luvun mullistusten jilkeen.
Talouskriisi on kuitenkin vaikeuttanut kansalaisjirjes-
tojen toimintaa laajemminkin, joten tulevaisuutta on
vaikea ennustaa.

Avoinna on pystyyko ay-liike kokoamaan jisenet, us-
kaltaako se asettua hetkittdin hallitusta vastaa ja tulee-
ko valtapuolue lainkaan vastaan. Tilld hetkelld ay-liik-
keen sisilli my6s kommunistisella puolueella on kan-
natusta. On toivottavaa ja tirkedd, ettd ay-liike kykenee
vihitellen ottamaan etiisyyttd valtapuolueeseen niin,
ettd siitd muodostuisi ajan myoti normaali ay-liike,
jonka paitehtivi on jisenten etujen valvonta. Uutta lii-
kehdintid on ilmennyt, mutta vasta myshemmin ni-
kee, onko vaikutus merkittivi ja kykenevitko jirjestot
laajentamaan toimintaansa sinne, missi on tarve. Pysy-
vyyttd on uusissa jirjestdissd vaikea saada aikaan. Vaik-
ka uudet jirjestot ovat vield suhteellisen heikkoja, ne
luovat kuitenkin paineita vanhalle ay-liikkeelle.



Suositukset

Venijid on suuri naapuri, ykkosluokan vientimaa, ay-
litkkkeen kansainvilisten jirjestdjen yksi vahva tekijd ja
Suomeen suuntautuvan tydvoimasiirtolaisuuden lih-
tomaa. Suomalaisten palkansaajajirjestdjen on hyvi
tietid Vendjin kehityksestd. Venidjin ay-litkkeen tuke-
minen ja toimivien yhteistysuhteiden syventiminen
on tirkedd. Yhteiselld ay-tydlistalla ovat muun muassa
tyontekijoiden tasa-arvoinen kohtelu alkuperisti riip-
pumatta, reilu kilpailu yritysten vilillid ja tydehtosopi-
mustoiminnan  vapaus. Kansainvilisen  tydjirjesto
ILO:n tyoelimin oikeudet ovat hyvid perusta yhteis-
tyolle rakentaa toimivia ja reiluja tyomarkkinoita.

Suomen ja Venijin ay-liikkeiden vilinen yhteisty on
pitkilti keskusjirjestdjen johtoportaan tapaamisia ja
kansainvilisten jirjestojen kautta tapahtuvaa toimin-
taa. Dialogi on tirkedd, mutta tarvitaan myos lisdd
konkreettisia ~ yhteistybalueita. Palkansaajakeskusjir-
jestdjen sddnnollistd ja sindnsd toimivaa yhteistydti oli-
si vihitellen muutettava edunvalvonnallisempaan
suuntaan. Monenlaisia toimia tarvitaan: tapaamisia,
koulutusprojekteja, Venijin ja EU:n vilisti yhteistyo-
td, yhteistd vaikuttamista kansainvilisissd jirjestdissi ja
Itimeren alueella. Yhteyksid on oltava koko jirjests-
kenttdin, myos valtakoneistosta riippumattomaan.
Yhteyksistd ja yhteistyostd voi olla hy6tyi vain, jos vai-
keistakin aiheista puhutaan. Esimerkiksi yleiseuroop-
palaisen alueneuvosto PERC:n kautta niin sanottuja
vaikeita aiheita voidaan kisitelld entistdi enemmin, silld
jarjestd on venildisten palkansaajien arvostama.

Mahdollisessa hanketoiminnassa jirjestiytymisen ja
nuorten saaminen mukaan ay-toimintaan korostuvat.
Tirkeitd ay-liikkkeen edunvalvonta-asioita ovat muun
muassa tyontekijoiden tasa-arvoinen kohtelu, reilu kil-
pailu yritysten vililli sekid tyoehtosopimustoiminnan
vapaus ja selkiyttiminen. Myos Suomen ja Venijin vi-
linen liikkuvuus kasvaa jatkuvasti eiki projekteja tihin
liittyen ole ollut kiytinndssi lainkaan.

Venijin puolelta on toivottu neuvoja suomalaistyyli-
sestd edunvalvonnasta erityisesti kansainvilisissid yri-
tyksissi. Yritysten yhteiskuntavastuu ja suomalaisyri-
tysten toiminta Venijilld voisi olla kidytinnén liheinen
yhteistydalue. Tyosuojelu ja ay-aktivien kouluttami-
nen edunvalvontaan ja jisenhankintaan ovat esimerk-

Zwww.southeastfinrusnpi. fi

keji kidytinnon projekteista, joita Venidjilli voisi to-
teuttaa.

Sitra toteutti vuosina 2004-2007 Veniji-ohjelman,
jossa tyomarkkina-asioita kisiteltiin varsin vihin ja var-
sinaisia ay-asioita ei kiytinngssi lainkaan. Ay-liikkeen
olisi hyvi olla jatkossa edustettuna vastaavissa yhteyk-
sissd. Suomen ja Venijin rajalla on ollut useita ja on til-
li hetkelld ainakin yksi EU:n Interreg-rahoitettu
kumppanuusohjelma Kaakkois-Suomen ja Leningra-
din alueen wvililli. » Olisi hyvi tutkia mahdollisuutta
osallistua vastaaviin ohjelmiin.

Toisaalta Veniji kilpailee samoista voimavaroista pal-
kansaajien muiden kansainvilisten yhteistyokohteiden
kanssa. EU:ssa tehddin yhi enemmin suoraan suoma-
tekijoiden toimintaympiristéon ja elinehtoihin vai-
kuttava globalisaatio voimistuu edelleen. Vaikka poh-
joismainen ay-yhteistyd kaipaisi rohkeata uudistamis-
ta, se pysyy tirkeini yhteiskuntien ja tyomarkkinajir-
jestelmien samankaltaisuuden vuoksi.

Veniji on myos haasteellinen yhteistyokohde. Kielitai-
to puuttuu usein molemmilta puolilta. Jirjestraken-
teissa ja toimintatavoissa on suuria eroja. Henkilskoh-
taisilla suhteilla on suuri merkitys, joten vaihtuvuus
jarjestodissd tuottaa ongelmia. Osa Venidjin jirjestoken-
tistd noudattaa suoraan Kremlin nikemyksid sekd on
lisddntyvisti suurvalta-ajattelun vaivaama. Lisiksi yh-
teisid varsinaisia edunvalvonta-asioita on palkansaaja-
mielessd edelleen varsin rajallisesti. Suomen palkansaa-
jakeskusjdrjestéjen Venidji-yhteistyo on keskittynyt
Pietariin ja Moskovaan Karjalan ja Kuolan jiddessi
suhteellisesti vihemmille. Yhteyksid lahialueille olisi
hyvi kasvattaa.

Ongelmista ja haasteista huolimatta Suomen palkan-
saajajirjestdjen pitiisi olla yhteyksissd Venijille vihin-
tddn tietojen- ja nikemyksienvaihtomielessi. Tdmi on-
nistuu vain, jos Venijille on toimivia yhteyksii. On
suuriakin liittoja, jotka eivit ole olleet aikoihin yhteyk-
sissi Venijille. Pitkijinteinen yhteistyd tuottaa par-
haat tulokset. Venidjin kehitykseen kannattaa yrictdd
vaikuttaa ja my®s palkansaajajirjestdjen olla mukana
tissi. Avoin, demokraattinen, kansalais- sekd ay-vapa-
uksia kunnioittava Vendji toimivalla markkinatalou-
della on jokaisen suomalaisen tyontekijin etu.
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Lyhenteet

BASTUN - Baltic Sea Trade Union Network - Itimeren ay-liikkeen yhteistyoverkosto

CBSS — Council of Baltic Sea States - Itimerineuvosto

CCEUR - Coordinating Council of Employers” Unions of Russia

EI — Education International — Opetusalan kansainvilinen jirjesto

ESEUR - Education and Science Employees’ Union of Russia

ETSK — Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

ETUC - Europen Trade Union Confederation — Euroopan ammatillinen yhteisjirjestd
ETUCE - European Trade Union Committee for Education

FEANI —European Federation of National Engineering Associations

FNPR - Federation of Independent Trade Unions of Russia -
Venijin riippumattomien ammattiliittojen federaatio

IFSW — International Federation of Social Workers — Sosiaalityontekijoiden kansainvilinen liitto
ILO - International Labour Organization — Kansainvilinen ty6jirjestd
IMF — International Metalworkers” Federation - Maailman metallityontekijoiden liitto

ITUC - International Trade Union Confederation — Palkansaajajirjestdjen maailmantason kattojirjestd
KTR — Confederation of Labour of Russia — Venijin tyon konfederaatio

PERC — Pan-European Regional Council — Yleiseurooppalainen alueneuvosto

RUIE/RSPP — Russian Unions of Industrialists and Entrepreneurs

RUSEA - Russian Union of Scientific and Engineering Associations

SASK — Suomen ammattiliittojen solidaarisuuskeskus

VKP — General Confederation for Trade Unions

VKT — All-Russian Confederation of Labour — Yleisvenildinen tyén konfederaatio

WEFTU — World Federation of Trade Unions

WMA — World Medical Association — Maailman lddkirijirjesto

WTO — World Trade Organization — Maailman kauppajirjestd
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