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Yliopistolain ja siihen liittyvan lainsaadannon kokonaisuudistus

Akava

Akava ry esittda pyydettyna lausuntonaan luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi yliopistoista seké luonnoksesta opetusministeridn asetukseksi
yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteereista seuraavan:

Akavan mielesta esitys yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteereista on
oikeansuuntainen. Rahoitusmalli korostaa nykyista mallia enemman koulutuksen
laatuun ja tuloksellisuuteen, mik& on ensiarvoisen tarkeaa, etta
yliopistokoulutuksemme kilpailukyky kehittyy. Laadun on kuitenkin jatkossa
korostuttava huomattavasti esitettyad enemman ja yliopistoja on palkittava tuloksista,
ei tavoitteista. Akava korostaa kuitenkin, ettei rahoitusmalli saa johtaa
koulutusmaarien kestamattémaén mitoitukseen puhtaasti rahoituksellisista syista.
Erityisesti suoritettujen tutkintojen ja tutkintotavoitteiden suhde rahoituksen
maardytymisessa on asetettava siten, ettei se mahdollista yksikdille lisdrahoituksen
tavoittelemista kestamattdmilla sisdanotto-, opiskelija- ja tutkintomaarilla.

Uudistukset rahoituksen laskentakriteereissa ovat jadneet kokonaisuutena varsin
pieniksi, mik& on varsin perusteltua yliopistouudistuksen tuoman lisatydmaaran
vuoksi. Jotta jatkossa kuitenkin laatu korostuisi kriteereissé nykyistd enemman, on
tulevien mittaristojen kehittdmistyd aloitettava vélittdmasti. Samalla yliopistojen on
kehitettdva seuranta- ja palautejarjestelmidan, jotta tata informaatiota voidaan
kayttaa rahoituskriteeristdn osana. Jo nyt esitetyssa mallissa laadullisia mittareita
on, mutta niiden painoarvoa tulee jatkossa merkittavasti kasvattaa. Esimerkkeina
merkittavista laadullisista mittareista ovat mm. opettaja-opiskelijasuhdeluku,
opetushenkildstén pedagoginen péatevyys ja valmistumisen jalkeinen tyytyvaisyys
suoritettujen opintojen tuottamiin valmiuksiin. Valmistuneiden tyéllisyyden laatu on
nostettava osaksi perusrahoituksen laskentakriteereitéd pelkan ty6llisyysasteen
tarkastelun sijaan. On opiskelijan oikeusturvakysymys, etta koulutusmaééarat ja
opintojen markkinointi on jarjestetty siten, etté opiskelijalla on seka realistinen
kasitys tulevista tydmarkkinoista etta realistinen mahdollisuus saada koulutustaan
vastaavaa tyéta.

Rahoituksella tulee ohjata yliopistoja huolehtimaan myo®s laadukkaasta opetuksesta.
Esimerkiksi henkiléstén osaamisen kehittdmisen tulee olla yksi laatuindikaattoreista.
Téta voidaan mitata mm. henkildstdn kehittdmiseen kohdennetun taloudellisen
panostuksen prosenttiosuutena palkkasummasta. Palaute- ja arviointijarjestelmia
luotaessa myds henkildstdn on oltava mukana, sillé jarjestelmien toteutustavalla on
suuri merkitys henkildstén jaksamiseen ja tydmotivaatioon.
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Rahoitusmallin perusteluissa todetaan, etta tutkimuksen laadun ja vaikuttavuuden
vahvistamiseen kannustetaan ottamalla huomioon resurssien suuntaamisessa mm.
yliopiston saama kilpaillun tutkimusrahoituksen maara ja yliopiston tieteellisen
julkaisutoiminnan maara. On térkead, ettd julkaisutoimintaa arvioitaessa
huomioidaan alakohtaiset julkaisukaytantdjen ja —tapojen erot. Samalla taiteellisen
toiminnan on siséllyttava relevanteilla aloilla osaksi laadun ja vaikuttavuuden
arviointia.

Akava esittéa, etta jatkossa yhdeksi perusrahoituksen painopisteeksi otettaisiin se,
miten yliopistot vastaavat kestavan kehityksen haasteisiin. Nyt merkittavaksi
painopisteeksi nostetun kansainvalisyyden rinnalla kestava kehitys on asia, joka
haastaa kaikki yhteiskunnan olemassa olevat rakenteet. Myds koulutusjarjestelmén
on vastattava tdhan haasteeseen.

Laskentakriteereissa on luovuttu ns. kustannuskertoimista, minka myota
alakohtaiset erot koulutuksen kustannuksissa eivat ole mallissa lapinakyvia.
Rahoitusjarjestelméan lapinakyvyytta on jatkossa parannettava. Myds
kansainvalisyyden kriteeristdd on kehitettédva nykyisesta laajempaan suuntaan.
Kansainvalisyys ei ole pelkk&a opiskelija- ja tutkijalikkuvuutta vaan myds
esimerkiksi tydskentelyé globaaleissa yrityksissa ja kansainvalista yhteistyétd oman
tehtavén sisalla.

Lopuksi Akava muistuttaa, ettd yliopistojen perusrahoituksen kehitys ei ole ollut
alkuunkaan tarvittavalla tasolla, vaan ndma ovat joutuneet kilpailemaan samasta,
opiskelijaméaéaraan nahden reaalisesti pienenevastd summasta keskenaan. Tama
kehitys ei voi jatkua, mikali yliopistojen halutaan aidosti kilpailevan koulutuksen
kansainvalisella huipputasolla. Perusrahoitusta on vahvistettava ja sen kehitys on
turvattava. Kaiken lahtékohta on se, etta perusresursointi on kunnossa, jotta
voidaan tavoitella korkeaa laatua. Kaikilla yliopistoilla tulee olla riittéavat edellytykset
seka laadukkaaseen opetukseen ettd laadukkaaseen tutkimukseen.
Perusrahoituksen on riitettdva kaikkien perustoimintojen laadukkaaseen
toteuttamiseen. Rahoituksella on tuettava yliopistojen profiloitumista ja keskittymista
vahvuusalueisiinsa.
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