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Kestéavan talouskasvun ja tydllisyyden ohjelman valmisteluryhmien toimeksian-
not ja kokoonpano

Hallitus ja tyomarkkinajérjestot paattivat yhdessa maaliskuussa 2010 jatkovalmistelusta kestavan talo-
uskasvun ja ty6llisyyden ohjelman laatimiseksi. Kaynnistettdvassa kolmikantaisessa tydssé késitellaan
muun muassa seuraavat asiakokonaisuudet:

Talouden kasvu ja tuottavuus

Julkisen sektorin tuottavuus

Tyollisyysasteen nostaminen ja tyottémyyden torjunta
Ostovoima ja kilpailukyky

Tyourat

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston talous

Valmistelun etenemisesta raportoidaan hallituksen ja tydmarkkinajarjestéjen tapaamisessa kuukausit-
tain. Hallituksen budjettiriihen paatoksia tai linjauksia edellyttavissa asioissa esitykset on tehtava riit-
tavén ajoissa. Muilta osin tyon on oltava valmis syyskuun puolivéliin mennessa. Tyoelakejarjestelman
uudistamisen osalta lopullinen aikataulu varmistuu tyén edetessa.

Valmisteluryhmien toimeksiannot
Talouden kasvu ja tuottavuus

Ryhmé4 asettaa tavoitteita ja tekee ehdotuksia talouskasvun vauhdittamiseksi ja yksityisen sektorin
tuottavuuden kehittdmiseksi. Peruslahtokohtana on inhimillisten ja taloudellisten voimavarojen mark-
kinaehtoinen kohdentuminen.

Kasiteltdvia asiakokonaisuuksia ovat:
e tiede- ja innovaatiopolitiikka,
koulutuspolitiikka,
elamanvaihepolitiikka,
kilpailupolitiikka,
yrityspolitiikka,
julkisen sektorin hankintapolitiikka (mm. innovaatiopolitiikan valineend) ja julkisen sektorin
kerd&dman tiedon yleinen saatavuus,
laajakaistaverkko- ja alyliikennepolitiikka seké
o liikennevéaylapolitiikka.

Ryhmén kokoonpano:

e Puheenjohtaja Antti Tanskanen
e Jasenet (varajasenet):
- Akava, johtaja Pekka Immeli (tutkimuspéallikkd Eugen Koev)
- EK, johtaja Timo Kekkonen (asiantuntija Niilo Hakonen)
- Kunnat, padekonomisti Juhani Turkkila, Kuntaliitto, (tyomarkkinatutkija Hannu Freund,
Kunnallinen tyémarkkinalaitos)
- SAK, elinkeinoasioiden p&éallikkd Janne Metsamaki (paaekonomisti Olli Koski)
- STTK, elinkeinopoliittinen asiantuntija Antti Aarnio (ekonomisti Seppo Nevalainen)
- SY, padekonomisti Timo Lindholm (ekonomisti Harri Hietala)
- TEM, valtiosihteeri Riina Nevamaéki (erityisavustaja Jyrki Peisa)
- VM, valtiosihteeri Velipekka Nummikoski (erityisavustaja Sirkku Linna)
o Sihteeri Ville Kaitila, valtioneuvoston kanslia



Julkisen sektorin tuottavuus

Julkisen sektorin tuottavuus-ryhma tekee ehdotuksia tavoitteiksi, periaatelinjauksiksi ja toimenpiteiksi
koko julkisen sektorin tuottavuuden parantamiseksi lyhyella ja pitkalla tahtdimella. Tuottavuuden pa-
rantaminen koskee seka yksityisté ettd julkista sektoria.

Ryhmé kaésittelee késitteitd ja lahtokohtia

julkisen sektorin kokonaisuuden méérittely

- painopisteend kuntasektori

- pois lukien sosiaalivakuutusrahastot ja seurakunnat
tuottavuuden méarittely

tuottavuuden mittaustavat

julkisen sektorin tuottavuuden kehitys

Ryhmaé ehdottaa tavoitteita ja periaatelinjauksia

julkisen sektorin tuottavuustavoite

panos/resurssitavoitteet

tuotostavoitteet

tuottavuuden ja tuloksellisuuden suhde (ml. palvelujen vaikuttavuus)
tuottavuuspotentiaalien haku

Ryhméa maéarittelee tuottavuuden parantamistoimenpiteiden ensisijaisia kohteita ja tekee niihin koh-
dennettuja toimenpide-ehdotuksia muun muassa seuraavanlaisista asioista:

organisaatiorakenteiden muutokset

ohjausjarjestelmien ja kannustavuuden kehittdminen
palveluprosessien ja palvelurakenteiden muutokset
innovaatiot ja niiden hyddyntaminen
informaatioteknologian kayttoonotto ja hyédyntdminen
johtaminen ja tyohyvinvointi

palvelumarkkinoiden toimivuus

Ryhmé&n kokoonpano:

puheenjohtaja, ylijohtaja Silja Hiironniemi, VM

Jasenet (varajasenet):

- Akava, lakimies Jaana Meklin (elinkeinopoliittinen asiamies Mats Nyman

- EK, johtaja Jukka Ahtela (Simo Pinomaa)

- SAK, kehittdmisjohtaja Eija Hietanen (tutkimus- ja tyGaika-asiantuntija Juha Antila)

- STTK, péésihteeri Leila Kostiainen (Leila Kurki)

- VM, valtiosihteeri Mika Rossi (erityisavustaja Mari Kokko)

- STM, valtiosihteeri Vesa Rantahalvari (erityisavustaja Anna Manner-Raappana)

- VM, neuvotteleva virkamies Tuomo Maki (finanssisihteeri Jani Pitkaniemi)

- Kunnat, kaupunkitutkimuspaallikké Kauko Aronen, Kuntaliitto (kehittdmispééllikko Terttu
Pakarinen, KT )

Sihteerit: Ekonomisti Pekka Sinko, VNK ja neuvotteleva virkamies Anu Nousiainen, VM

Tydéllisyysasteen nostaminen ja ty6ttémyyden torjunta

TyOryhman tavoitteena on esittéé linjauksia koko vaeston tyollisyysasteen ja tydvoimaan osallistu-
misasteen nostamisesta seka ty6ttdmyyden torjumisesta. Ryhman ty6 keskittyy lahinna tydvoima- seké
koulutuspoliittisiin toimenpiteisiin, jotka on ajoitettava ja resursoitava suhdannetilanteeseen ja tyon
kysyntdadn nahden oikealla tavalla.

Ryhmaéssa huomioitavia kysymyksia:



TyoOvoimareservien tehokkaampi hyddyntdminen: aktiiviset tydévoimapoliittiset ja tydvoima-
palvelujen kehittdmiseen liittyvét toimenpiteet, joilla torjutaan syrjaytymista ja pitkaaikaista
tyottomyytta seké yllapidetaan tyotaitoja. Tassa kohdassa huomioidaan myds maahanmuuttajat
ja vajaatyokykyiset.

Sosiaaliturvan (lahinnd ty6ttémyysturva ja siihen liitettdva velvoittavuus ja kannustavuus, hoi-
tovapaat seké opintotukijarjestelma) ja verotuksen vaikutus tyon tarjontaan.

Vaikuttavuuden huomioon ottaminen tydvoimapoliittisten toimenpiteiden kohdentamisessa se-
k& sosiaaliturvassa.

Velvoittavuuden rooli ja merkitys aktiivitoimien osana seké aktivointitoimien resurssien riitta-
VYYS.

Suomalaisen joustoturvan kehittdminen

Koulutusjarjestelma kehittdminen niin, ettd tydvoiman ulkopuolelle ja&vét ja tyottomat nuoret
saataisiin opiskelemaan ja mukaan tyéelaméaan: esimerkiksi oppisopimusjarjestelman kehitta-
minen, tydpajat ja etsiva nuorisoty0. Koulutusjarjestelmén kehittdminen niin, ettei aikuiskoulu-
tus syrjaytd nuorten koulutuksen aloituspaikkoja.

Tyo6voima- ja koulutuspolitiikkaa tarkastellaan rinnakkain ja huomioidaan koulutusratkaisujen
ja tyomarkkinoiden tarpeiden vélinen yhteys. Kysymys eri koulutusalojen opetuspaikkojen ja
tyévoiman kysynnan valisesta tasapainosta seka aikuiskoulutuksen kehittamisesté.
Korkeakoulujérjestelmén uudistaminen niin, ettd tydmarkkinoille siirrytaan aikaisemmin: kan-
nanotto OPM:n ty6ryhman uudistuslinjauksiin.

Alueelliset erot ja tydvoiman liikkuvuus: tuetaanko alueellista tyollisyytté ja yrittdjyytté vai
tyévoiman liikkuvuutta?

Ty0urien huokoistaminen — miten tyduran eri vaiheisiin ajoittuvat mahdolliset katkot ja osa-
aikaisuus (esimerkiksi hoitovapaat, asevelvollisuus, vuorotteluvapaa, osa-aikaeldke) vaikutta-
vat tyollisyyteen ja tyourien kehitykseen

TE-toimistojen palvelukyvyn turvaaminen

Ryhmé&n kokoonpano:

Puheenjohtaja ylijohtaja Jukka Pekkarinen, VM

Jasenet (varajasenet):

- Akava, tydvoimapoliittinen asiamies Heikki Taulu (koulutuspoliittinen asiamies Simo Poyho-
nen)

- EK, koulutusjohtaja Markku Koponen (asiantuntija Seppo Saukkonen)

- SAK, ty6- ja elinkeinojohtaja Matti Huutola (koulutus- ja tydvoima-asioiden pééllikkd Saana
Siekkinen)

- STTK, koulutuspoliittinen asiantuntija Petri Lempinen (talouspoliittinen asiantuntija Ralf
Sund)

- Kunnallinen tydmarkkinalaitos, kehittamispaallikké Jorma Palola (varalla erityisasiantuntija
Erja Lindberg, Kuntaliitto)

- SY, johtaja Rauno Vanhanen (tydmarkkina-asioiden péallikkd Outi Tahtinen)

- TEM, valtiosihteeri Katariina Poskiparta (osastopaallikké Tuija Oivo)

- OPM, valtiosihteeri Helja Misukka (erityisavustaja Laura Rissanen)

-OPM, valtiosihteeri Marcus Rantala (erityisavustaja Susanna Korpivaara)

Sihteeri erityisasiantuntija Laura Vartia, VM

Ostovoima ja kilpailukyky

Ostovoima- ja kilpailukykyryhman tehtdvana on tehda esityksia linjauksiksi palkansaajien ostovoiman
ja yritysten kilpailukyvyn suotuisaa kehitysta tukeviksi kestaviksi toimenpiteiksi seka tuottavuuden
parantamiseksi siltd osin kuin ne liittyvat verotukseen. Muut tuottavuuden parantamiseen liittyvat ky-
symykset kasitelladn muissa alaryhmissa.

Ryhmaéssa kasiteltavia kysymyksia:



e Arvioidaan tavoiteltavaa kokonaisveroasteen kehitysté julkisen talouden kestavyyden ja talous-
kasvun kannalta

e Kasvun edellytysten turvaaminen Suomessa, ml. investointien sijoittuminen

e Ty0n verotuksen Kiristymisen estaminen

e Tuottavuutta tukeva verotuksen rakenne, ml. tavoitteen mahdollistavat toimet (veropohjan til-
kitseminen)

e harmaan talouden torjunnan jatkaminen

e kartoitetaan laajalti edellytyksia reaaliansioiden ja ostovoiman kehityksen turvaamiseksi

Ostovoima- ja kilpailukykyryhma ei tee linjauksia tyémarkkinoiden sopimusjarjestelmésta, joka on
tyoémarkkinaosapuolten valinen asia. Ryhmé hyddyntad olemassa olevia selvityksia aihealueeltaan ja
mm. verotyOryhman tyota.

Ryhmé&n kokoonpano:

e Puheenjohtaja alivaltiosihteeri Martti Heteméki, VM
e Jasenet (varajasenet):
- Akava, tutkimuspéallikkd Eugen Koev (johtaja Pekka Immeli)
- EK, johtaja Jussi Mustonen (asiantuntija Seppo Saukkonen)
- SAK, edunvalvontajohtaja Nikolas Elomaa (padekonomisti Olli Koski)
- STTK, talouspoliittinen asiantuntija Ralf Sund (elinkeinopoliittinen asiantuntija Antti Aarnio)
- TEM, valtiosihteeri Katariina Poskiparta
o Sihteeri neuvotteleva virkamies Meri Obstbaum, VM

TyoOurat
Keskiméaardisen elakkeellesiirtymisidn nostaminen

Tausta

Kansantalouden ja julkisen talouden tila ja pitkan ajankin nakymaét ovat viimeisen vuoden aikana olen-
naisesti heikentyneet kansainvélisen talouskriisin seurauksena. Julkisessa taloudessa arvioidaan olevan
merkittava kestavyysvaje, jonka hoitamatta jattdminen merkitsisi julkisen talouden velkaantumisen
kestaméatonté kasvua. Hallituksen ja tyomarkkinajérjest6jen 11.3.2009 aloittaman tydurien pidentami-
seen tahtddvan tyon aikana on osoittautunut myds, ettd uusin vaestdennuste ennakoi elinajanodotteen
nousun olennaisesti suuremmaksi kuin aiemmat vaestdennusteet.

Vuoden 2005 eldkeuudistuksen tavoitteena oli keskimadraisen eldkkeellesiirtymisian nosto 2-3 vuodel-
la vuoteen 2050 mennessé, kun 62-vuotiaan henkildn elinajanodotteen arvioitiin nousevan suunnilleen
saman verran. Tuolloin kaytettavissa olleen véestdennusteen mukaan kyseinen elinajanodote olisi
noussut 2,9 vuodella 2009-2050. Tilastokeskuksen uusimman véestéennusteen mukaan tuo nousu on-
kin 6,5 vuotta eli yli kaksinkertainen 2005 uudistusta laadittaessa oletettuun verrattuna.

Vaikka elékkeellesiirtyminen on myéhentymassé 2005 uudistusten tavoitteiden mukaisesti, ovat elak-
keet jadmassa elinajanodotteen nousun aiheuttaman elinaikakertoimien muuttumisen takia olennaisesti
pienemmiksi kuin tuolloin arvioitiin. Lisaksi elinajanodotteen suurempi nousu ilman vastaavaa elék-
keellesiirtymisian nousua on johtamassa aiemmin arvioitua selvésti heikompaan huoltosuhteeseen ja
julkisen talouden kestavyyteen.

Tydurien pidentamiseksi on jo kdynnistetty valmistelu ns. Ahtelan ty6elamaty6ryhman esitysten poh-
jalta. Tydeldaman kehittdminen on vélttamaton edellytys keskimaaréisen elédkkeellesiirtymisian riitta-
vélle nousulle.

Jo tehdyn valmistelutydn aikana on kaynyt ilmi, ettd edellytyksid merkittdvaan uuteen eldkeuudistuk-
seen nopealla aikataululla ei ole. Téahan on vaikuttanut se, etta elakeuudistus astui voimaan varsin hil-
jattain vuonna 2005. Lisaksi tyoeldke-etuuksien ja tyOeldkejarjestelman kestéavyyteen vaikuttavat Iah-



tokohtaoletukset ovat muuttuneet niin paljon verrattuna 2005 uudistusta laadittaessa kéytettyihin ole-
tuksiin, ettd tarvitaan ilmeisesti enemman aikaa riittavan uudistuksen valmistelemiseksi. Kun seuraa-
vaa elakeuudistusta toteutetaan, on varmistettava, ettd uudistus on oikeassa suhteessa tavoitteisiin.

Tavoitteet
Tyoelakejarjestelmaa uudistettaessa on kolme paatavoitetta:

- Tyoelake-etuuksien riittdvé taso on turvattava oloissa, joissa elinaikakertoimet alentavat tulevia elak-
keitd aiemmin oletettua selvasti enemman.

- Tyoelékejarjestelman rahoituksen kestavyys on turvattava tydeldkemaksujen kehitykselld, joka ei
heikenné ty6llisyyden ja talouskasvun edellytyksia.

- Keskiméardisen elakkeellesiirtymisidn on noustava riittavasti, jotta kaksi edell& mainittua tavoitetta
toteutuvat.

Tehtava

Tyo6ura-ryhmén tehtdvand on maarittdd uudet vahimmadistavoitteet ja kartoittaa tydelékejarjestelman
kehittdmisvaihtoehtoja ylldmainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi ottamatta kantaa mihinkaan yksit-
taiseen vaihtoehtoon. Naiden tavoitteiden pohjalta on mahdollista maéarittaa tydeldkeuudistuksen suun-
taviivat.

Ryhmé&n kokoonpano:

e Tydura-ryhmén ty6té johtaa hallitusryhmien puheenjohtajien ja tydmarkkinajarjestojohtajien
muodostama johtoryhma.
e Jasenet (varajasenet):
- Akava, edunvalvontajohtaja Minna Helle (lakimies Jarmo Patéri)
- EK, lakiasiainjohtaja Lasse Laatunen (asiamies Johan Astrom)
- ETK, toimitusjohtaja Jukka Rantala
- SAK, eldke- ja tyoura-asioiden paallikko Kaija Kallinen (kehittdmispadllikkd Marja Erkkil&)
- STTK, johtaja Markku Salomaa (lakimies Heli Puura)
- STM, valtiosihteeri Eeva Kuuskoski (ylijohtaja Leo Suomaa)
- VM, budjettineuvos Tuomas Sukselainen ( finanssisihteeri Lauri Taro)
e Sihteeri ylitarkastaja Antti Alila, STM

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston talous

Tyo6ryhman tehtédvéana on laatia ehdotus ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisek-
si. Muutoksilla vahvistetaan ty6ttomyysvakuutusrahaston talouden kestavyyttd, parannetaan suhdan-
nepuskurin toimivuutta seka turvataan tyéttomyysvakuutusmaksujen vakaus ja kohtuullinen taso.
Lainmuutos edellyttad tydmarkkinaosapuolten yhteista nakemysta.

Ryhman kokoonpano:

e Puheenjohtaja hallitusneuvos Esko Salo, STM
e Jasenet (varajasenet):
- Akava, lakimies Jarmo Pé&téri (edunvalvontajohtaja Minna Helle)
- EK, Johan Astrém (Antti Tanskanen)
- SAK, elinkeinoasioiden paéallikkoé Janne Metsdméki (sosiaalias.paéllikkod Sinikka Naatsaari)
- STTK, Heli Puura (Seppo Nevalainen)
- VM, budjettineuvos Tuomas Sukselainen (finanssisihteeri Johanna von Knorring)
e Sihteeri ylitarkastaja Anneli Sollo, STM



