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AKAVAn tyovaliokunta hyvéaksyi taman asiakirjan kokouksessaan
16.3.2004.

Asiakirjan tarkoituksena on esittda akavalaisia ndkemyksia, joilla vaikute-
taan tuoreen ILOnN globalisaatio-raportin kasittelyyn ja valtioneuvoston
kanslian 16.1.2004 kaynnistaman selvitystyon "Selvitys suomalaisen tyon ja
tuotannon menestystekijoista maailmantalouden murroksessa” sisaltéon.
Selvitysty6 tehdaan tiiviissa yhteistyossa tyomarkkinajarjestdjen kanssa.
Paaministeri Matti Vanhanen nimitti selvityksen ohjausryhman vetéjaksi ta-
louspoliittisen erityisavustajansa Olli Rehnin. Asiakirjassa esitetyn tilanteen
analyysin ja toiminnan tavoitteiden on tarkoitus muodostaa yhtenainen vii-
tekehys akavalaisille liitoille, neuvottelujarjestéille ja AKAVAN toimielimille
kasiteltdessa toimiala- tai asiakohtaisia globalisaatiokysymyksia seka niista
neuvoteltaessa.

Tama asiakirja on versio 2 ja sita taydennetaan Olli Rehnin selvitystyon
etenemisen myota.
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1. GLOBALISAATION HAASTEET
1.1 Globalisaation taloudellinen, yhteiskunnallinen ja poliittinen ulottuvuus

Globalisaatio on vanha prosessi, joka on laajenemassa ja syvenemassa. Glo-
baalitalouteen tulee mukaan uusia alueita ja kansoja samalla kun vanhastaan
avoimet kansantaloudet integroituvat yha pidemmalle.

Globalisaation taloudelliset hyodyt perustuvat mahdollisuuteen kayttaa kotimai-
sia resursseja, kuten tydvoimaa, luonnonvaroja ja padomaa, sellaiseen tavaroi-
den ja palvelujen tuottamiseen, jonka arvo maailmanlaajuisilla markkinoilla on
mahdollisimman suuri. Viennista saaduilla tuloilla taas voidaan ostaa maailmalta
tavaroita ja palveluita, joiden tuottaminen kotimaassa on syysta tai toisesta
suhteellisen tehotonta.

Lahtokohtaisesti globalisaatiosta hyotyvat eniten pienet kansakunnat, silla niille
mahdollisuus erikoistua tuo merkittdvimmat ns. skaalaedut. Suomen metsateol-
lisuutta ajatellen ylla esitetty ajatuskulku lienee selva.

Ainakin tahan mennessa globalisaation taloudelliset hyddyt ovat olleet erittain
merkittavia Suomen ollessa parhaita esimerkkeja siitd. Kdyhien maiden talous-
ongelmat eivat johdu globalisaatiosta, vaan ovat osaltaan seurausta siita, etta
ko. mailla on syysta tai toisesta rajoitettu paasy maailmanlaajuiseen talousinte-
graatioprosessiin tai ei paasya siihen ollenkaan.

Yleisesti ottaen globalisoituva talous sinallaan mahdollistaa maailman taloudelli-
sen hyvinvoinnin kasvattamisen kokonaisuudessaan. Tama ei tarkoita sita, etta
kaikki hyotyisivat globalisaatiosta automaattisesti eika sulje pois mahdollisuutta,
etta jotkut alueet ja valtiot jopa koyhtyisivat. Nain kay, mikali maat eivat ota riit-
tavasti huomioon taloudellisia tosiasioita eivatka siten kykene huolehtimaan ta-
loudellisen perustansa kunnosta. Talta osin kansakunnat ovat joka tapauksessa
pitkalti oman onnensa seppia.

Valitettavasti tahan on lisattava, etta globalisaation hyotyihin ja niiden jakautu-
miseen seka alueiden etta vaestoryhmien valilla voivat vaikuttaa ratkaisevasti
toisaalta erilaiset kansainvalista kilpailua vaaristavat kansalliset toimet ja toi-
saalta maailmanlaajuisten taloudellista toimintaa koskevien pelisaantdjen puute.
Naissa oloissa (monikansalliset) yritykset pyrkivat, keskinaisen kilpailun pakot-
tamina, hyddyntamaan kansallisten toimintaymparistojen valisia eroja. Sen lop-
putulos voi olla maailmanlaajuisesti katsottuna taloudellisten, eettisten, sosiaa-
listen tai ymparistovaikutustensa vuoksi epatoivottavaa. Tasta seuraa, etta glo-
balisaatiolla on erittain tarkea yhteiskunnallinen ja poliittinen ulottuvuus, jonka
haasteisiin ei voi vastata koordinoimattomilla kansallisilla toimilla.

Teknologian kehitys mahdollistaa tuotantoprosessien eri vaiheiden sijoittamisen
maantieteellisesti hyvinkin kauas toisistaan. Teknisen kehityksen ansiosta kan-
sainvalisen kaupan piiriin on siirtymassa myads palveluita ja toimintoja, jotka ai-
kaisemmin olivat tiukasti sidoksissa asiakkaiden olinpaikkaan. Nama piirteet ku-
vaavat globalisaation nykyvaiheen syventymista.



Kansainvalisessa toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset ovat olleet mer-
kittdvia. Suomi on liittynyt Euroopan unioniin ja osallistunut maailman kaupan
avaamiseen. Syvenemisen rinnalla kansainvalinen taloudellinen integraatiopro-
sessi on myos maantieteellisesti laajentunut. Kansainvalista toimintaymparistda
on muuttanut voimakkaasti uusien, suurten ja vahvojen talousalueiden syntymi-
nen. Entisista kehitysmaista on syntymassa kehittyneitd maita, jotka haastavat
teollistuneet lansimaat. Viimeisen vuosikymmenen aikana kansainvaliseen in-
tegraatioprosessiin ovat liittyneet uudet, vaestoltaan ja muulta taloudelliselta
potentiaaliltaan erittdin merkittavat kansakunnat ja alueet kuten Kiina, Venaja
seka Ita-Euroopan entiset kommunistiset maat.

Lansimaiden valista kilpailua koskevat pelisaannot ovat samalla muuttuneet.
Monet uudet markkinatalouden omaksuneet maat, kuten Kiina, Intia ja Brasilia
ovat maita, jotka tarvitsevat investointien lisdksi kehitystukea yhteiskuntajarjes-
telmansa rakentamiseen. Yhteiskuntarakenteiden erilaisuus toimii myos kilpai-
luetuna. Ihmisoikeudet, tyontekijoiden perusoikeudet, jarjestaytymisoikeus tai
demokraattinen hallintotapa eivat ole yhteisia arvoja vaan toimivat kilpailun vali-
neina. Tama haastaa myos lansimaiset yhteiskunnat miettimaan omaa yhteis-
kuntarakennettaan. Suomen erityispiirteena maailman taloudessa on toimia
avoimena markkinataloutena, jossa kunnioitetaan perusoikeuksia ja demokrati-
aa, tydmarkkinoilla on kattava sopimusjarjestelma ja julkisesti rahoitetuilla hy-
vinvointipalveluilla on keskeinen rooli.

Kansainvalisen toimintaympariston kehityksesta huolimatta Suomen menestyk-
sen avain on kykymme vastata globalisaation taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin
haasteisiin. Olemme jo kauan olleet tiiviisti osa maailmantaloutta ja saavutta-
neet paljon korkeamman elintason milla tahansa kriteereilla mitattuna kuin maat,
jotka ovat valinneet eristyneisyyden tai joutuneet siihen. On taysin perusteltua
uskoa, etta jatkossakin kykenemme hyodyntamaan taysimaaraisesti kansainva-
lisen tydnjaon tuomat mahdollisuudet.

Globalisaation syveneminen ja erityisesti sen laajeneminen korostavat voimak-
kaasti prosessin poliittista ulottuvuutta. Kansainvalinen toimintaymparisté on
muuttunut myds kansallisvaltioiden merkityksen muuttuessa. Kansallisvaltioiden
avauduttua yritysten koko on kasvanut ja niiden kasvupotentiaali on ylittanyt
kansallisvaltioiden rajoja. Nyt maailmassa on yha suurempia ja yha monikansal-
lisempia yrityksia, jotka toimivat useissa kansallisvaltioissa kaikissa maanosissa.
Yritysten siirtyminen valtiosta toiseen on helpottunut teknologisen kehityksen
ansiosta. Tuotekehitys, suunnittelu ja jopa tuotanto voidaan "pakata” ja siirtaa
nopeasti uuteen kohteeseen. Yhden kansallisvaltion lainsdadantoé ei enaa vai-
kuta yrityksen toimintaan kuin rajoitetusti, mutta kansallisvaltio hoitaa edelleen
sille kuuluvat julkisen sektorin tehtavat. Koska lainsaadanto edelleen pitkalti pe-
rustuu kansalliselle tasolle, on maailman tason sopimustoiminta rajoittunutta.
Globalisaation hallinta edellyttaa, etta maailman tasolla saadaan luotua lainsaa-
dantoa, sopimuksia ja yhteisia arvoja vastaamaan kansainvalisen toimintaympa-
ristdn muutosta.

Maailmanlaajuisesta toimintaymparistosta puuttuvat demokraattiset paatoksen-
tekorakenteet, joissa myos palkansaajaliike voi aktiivisesti vaikuttaa, kuten esi-
merkiksi EU:n paatoksentekojarjestelmassa vaikutetaan. Edunvalvonnan kehit-
taminen edellyttaa ennen kaikkea globaalin paatoksentekojarjestelman luomis-



ta, selkeita paatdksentekorakenteita, toimivaltuuksia hyvaksytyille organisaati-
oille ja kansalaisten osallistumismahdollisuutta.

Toimintaympariston muutos on haaste myds palkansaajaliikkeelle. Perinteisesti
palkansaajaliike on vaikuttanut kansallisella tasolla lainsdadannon kautta. Glo-
baalien tydmarkkinoiden laajentuessa ja syventyessa palkansaajajarjestojen
tulee myods verkostoitua, kehittda yhteistydmuotoja ja rakentaa vahva ja aktiivi-
nen edunvalvontajarjestelma globaalilla tasolla. Kansainvalisen edunvalvonnan
haaste on uusien instrumenttien etsiminen palkansaajien edunvalvontaan.

1.2 Kansainvilisen edunvalvonnan toimintaymparisto

Suomen viimeisten vuosikymmenien kehitys tahan paivaan asti voidaan jakaa
palkansaajien edunvalvonnan kannalta kolmeen ajanjaksoon: suljetun talouden
Suomeen, EU-Suomeen seka globalisoituvaan EU-Suomeen.

Suljetun talouden Suomelle oli ominaista kansainvalisen toiminnan vahainen
merkitys edunvalvonnan kannalta. Tama ajanjakso jatkui 1980-luvulle saakka.
80- ja 90-lukujen vaihteessa alkanut kehitys kohti EU-Suomea merkitsi edunval-
vonnan kansainvalistymisen ensimmaista aaltoa.

Vaikka Suomen toimintakehys EU-yhteydessa laajeni olennaisesti, eivat erot
ensimmaisen ja toisen ajanjakson valilla ole valttamatta valtavan suuret. Muut
Euroopan unionin jasenmaat ovat loppujen lopuksi monin tavoin samankaltaisia
kuin Suomi. Joistain eroista huolimatta voidaan puhua ns. eurooppalaisesta so-
siaalisesta mallista. Elintaso- ja tuloerotkaan eivat ole erityisen suuria EU-
maiden valilla.

Suomen tavoin tydmarkkinajarjestoilla on huomattavaa vaikutusvaltaa nykyisis-
sa EU-maissa. Palkansaajajarjestojen keskimaarin selvasti alemmasta jarjes-
taytymisasteesta huolimatta niiden poliittinen ja jarjestovoima ovat kohtuullisen
vahvoja muuallakin. Neuvottelu- ja sopimustoiminta tydmarkkinajarjestojen va-
lilld on myos hyvin yleista nykyisissa EU-valtioissa. Jopa tupon kaltaisia jarjes-
telmia on useissa maissa. Naita taydentaa EU-tason neuvottelu- ja sopimusjar-
jestelma.

Tyomarkkinajarjestdjen asema niin Suomessa kuin monissa muissakin unionin
jasenvaltioissa on EU:n vuoksi jopa korostunut. EMU:n vuoksi tydmarkkinatoi-
minta tulopoliittisine sopimuksineen on noussut talouspolitikan keskioon, mika
on merkinnyt samalla tydmarkkinaosapuolten aseman vankentumista.

Euroopan unioni paatdksentekojarjestelmineen vetaa laaja-alaisesti eurooppa-
laista kehitysta. Tehtiin paatdksia sitten ymparistokysymyksista, talouspolitii-
kasta, kilpailupolitikasta tai monista muista vastaavan kaltaisista asioista, on
sitd varten olemassa tehokas koneisto, toimeenpanomenetelmat seka valvonta.
Samalla tydmarkkinajarjestdjen asema EU:n paatoksenteossa on vahva: se on
Kirjattuna jopa unionin perustuslakiin. Millaan muulla jarjestétaholla tai missaan
muualla maailmassa ei ole laheskaan vastaavaa tilannetta.



Kaiken kaikkiaan tydmarkkinajarjestojen tai tydmarkkinaosapuolten (palkan-
saajat, tydnantajat) valisissa suhteissa ei siirtyminen EU-Suomeen ole loppujen
lopuksi aiheuttanut suuren luokan muutoksia. Kokonaisuutena katsoen myos-
kaan niiden yleinen asema Suomessa tai jasenvaltioissa ei ole heikentynyt tai
muuttunut oleellisesti EU:n vuoksi.

Siirtyminen EU-Suomeen ja globalisoituvaan EU-Suomeen ovat tosiasiassa al-
kaneet ajallisesti rinta rinnan. Kehitys kohti globalisoituvaa EU-Suomea on kui-
tenkin kiihtynyt voimakkaasti viimeisten vuosien aikana.

Suomen kansainvalistymisen toinen aalto on laajasti ymmarretty kuitenkin vasta
2000-luvulla esimerkiksi Kemijarven Salcompin tapauksen my6ta. Teollisuudes-
sa palkansaajat pelkaavat tyopaikkojen pakoa, palvelualoilla tasta johtuvaa ky-
synnan vahenemista ja julkisaloilla rahoituspohjan rapautumista verotulojen va-
hentymisen myota.

Siirtyminen EU-Suomesta globalisoituvaan EU-Suomeen tulee oletettavasti
merkitsemaan aikaisempaa selvasti merkittavampia muutoksia niin tydmarkki-
najarjestojen kuin yksittaisten palkansaajienkin asemaan. Tama on ero verrattu-
na aikaisempaan kansainvalistymiskehitykseen. Tama johtuu ensinnakin Suo-
men toimintakehyksen voimakkaasta muuttumisesta. Euroopan unionin laajen-
tuminen entiseen Ita-Eurooppaan tuo "perhepiirimme" maita, joiden yhteiskun-
tamalli seka tydmarkkinakulttuuri ja -toiminta ovat kovin erilaisia niin Suomeen
kuin useimpiin muihin yhteisén maihin verrattuna. Esimerkeiksi kayvat Suomi ja
Viro, joiden valilla on huomattavia eroavaisuuksia. Erojen kasvu koskee niin
elintasoa, palkkoja kuin muitakin vastaavankaltaisia asioita. Eurooppalaisesta
sosiaalisesta mallista puhuminen alkaa olla vaikeaa laajentumisen toteuduttua.
Sen tulee kuitenkin olla eurooppalaisena tavoitteena sisallyttaen jatkossakin pe-
riaatteet sopimustoiminnasta ja kolmikantayhteistyosta.

Kolmannen maailman tydmarkkinajarjestdjen toiminta on vahaista ja neuvottelu-
ja sopimustoiminta alkeellista. Monissa maissa ay-jarjestét ovat kokonaan kiel-
lettyja. Maailmantason sopimus- ja neuvottelutoiminnasta ei myodskaan voi juuri
puhua. Tyomarkkinajarjestot ovat ylipaansa verkottuneet oleellisesti heikommin
globaalisti kuin EU-tasolla.

Toisin kuin EU:ssa, maailmantasolla ei ole voimakasta ja laaja-alaista paatok-
sentekojarjestelmaa. Ainoastaan maailman kauppajarjestéa WTO:ta voi omalla
rajatulla toimialallaan verrata Euroopan unioniin, koska se luo valtioita sitovaa
saadostoa, jonka rikkomisesta tulee seuraamuksia. Useimmilta muilta alueilta
samankaltainen maailmanmitassa toimiva taho puuttuu joko kokonaan tai sen
asema ei ole riittdvan vahva. Esimerkiksi periaatteellisesti erittain tarkea maail-
man tyodjarjesto ILO ei ole samassa asemassa kuin EU tai WTO. Valitettavasti
sama koskee laajasti koko YK:ta erityisjarjestoineen.

Euroopassa on olemassa valineet maanosan kehityksen hallintaan EU:n ansi-
osta, mutta ns. globalisaation hallinta on hataralla pohjalla. Maailman palkan-
saajajarjestot tekevat arvokasta tyota vaikuttaakseen kehitykseen, mutta niiden-
kin voimavarat ja mahdollisuudet ovat varsin rajalliset. Tydomarkkinajarjestojen
asema suhteessa maailmantason erilaisiin toimielimiin on paljon huonommin
jarjestettya kuin EU:ssa. OECD:n yhteydessa toimivat tydmarkkinajarjestojen



neuvoa-antavat elimet (TUAC, BIAC) ovat ainoat poikkeukset. Globalisaation
hallinnan hataruus tarkoittaa, etta ei ole valttamatta edes tahoa, johon voitaisiin
vaikuttaa. Jos sellainen onkin olemassa, vaikutusmahdollisuudet ovat palkan-
saajajarjestoilla oleellisesti heikommat kuin EU:ssa.

Globalisoituva EU-Suomi merkitsee myos sita, ettd Suomi on yha useammalle
tydnantajalle, niin kotimaisille kuin ulkomaisille, vain yksi monista toimintapai-
koista. Todellinen paatosvalta sijaitsee jossain muualla kuin Suomessa, ja etai-
syyden kasvaessa vaikuttaminen vaikeutuu. Monesti Suomen toimipaikan veta-
jat ovat todellisuudessa vain paatosten toimeenpanijoita ratkaisevan vallan si-
jaitessa aivan muualla. Kuitenkin yt-neuvottelut ja vastaavat menettelyt seka
tydmarkkinajarjestelmat rakentuvat paasaantdisesti yhden valtion varaan.

Globalisoituvassa Suomessa palkansaajien jareimman jarjestollisen aseen eli
lakon kayttovoima heikentyy. Eri maiden toimipaikat kilpailevat kaytannossa
toistensa kanssa, ja lakkoilu saattaa heikentaa juuri omia asemia tassa kamp-
pailussa. Julkisalojen rahoitus on yha riippuvaisempi maamme selviytymisesta
globalisaatiossa.

Yleensakin tydon asema suhteessa muihin tuotannontekijoihin heikentyy. Tyo
pysyy paasaantoisesti paikallaan, mutta muiden tuotannon tekijoiden liikkkuvuus
ja liikutettavuus lisaantyy jatkuvasti globalisoituvassa taloudessa. Tama kehitys
ei voi olla vaikuttamatta tydomarkkinaosapuolten keskinaisiin voimasuhteisiin niin
Suomessa kuin missa tahansa muuallakin. Korkeasti koulutetuille palkansaajille
globalisaatio tarjoaa myds mahdollisuuksia.

On silti todennakoista, etta tupot voivat jatkua. Suomen tupo-jarjestelman tyon-
antajanakemyksen mukaan vetovankkurialoja ovat juuri ne, jotka ovat kaikkein
tiiviimmin kiinni globalisaatiossa. Tama ei voi olla heijastumatta Suomen jarjes-
telmaan ennen pitkaa. Siksi tulopoliittisen jarjestelman sisallén muuttamiseen
kohdistuu vahvoja paineita. Irlanti ja Belgia ovat pitkalti siirtyneet tytaryhtiota-
louteen. Ne ovat kuitenkin maita, joissa on kohtuullisen vahvat tydmarkkinajar-
jestot, keskitettyakin sopimustoimintaa ja vahvaa kolmikantaa. Tulopoliittisten
ratkaisujen valtit eli niiden tuoma vakaus ja ennustettavuus pysyvat myos globa-
lisoituvassa EU-Suomessa.



2. AKAVAN VISIO JA TOIMINNAN PAINOPISTEET

AKAVAn visio on, etta globalisoituvassa maailmassa Suomi kehittyy yha avoi-
memmaksi ja moniarvoisemmaksi demokraattiseksi yhteiskunnaksi, jonka kan-
salaiset voivat viettaa laadukasta elamaa. Elaman laadun keskeiset elementit
ovat hyva terveys, korkea koulutus- ja sivistystaso, puhdas ja rauhallinen elin-
ymparisto seka aineellinen hyvinvointi. Taman takaa osaamiseen perustuva kil-
pailukykyinen, toimintaympariston muutoksiin kitkattomasti sopeutuva talous,
jossa on korkea tulotaso, hyva tyollisyys ja tehokas julkinen sektori, joka tuottaa
korkealaatuisia koulutus-, terveys-, sosiaali- ja muita peruspalveluita. Kehityk-
semme tapahtuu vakaissa kansainvalisissa oloissa. Alueet, kansakunnat ja yri-
tykset pyrkivat menestymaan reilussa kilpailussa heikentamatta muiden me-
nestymisedellytyksia, ihmisoikeuksia ja ihmisarvoa kunnioittaen seka kantaen
vastuuta maapallon elaman ja moninaisuuden sailyttamisesta.

AKAVA tukee yleisesti presidentti Tarja Halosen ja Tansanian presidentin Ben-
jamin Mkapan johtamaa ILO:n globalisaation sosiaalista ulottuvuutta pohtineen
maailmankomission raportin tuloksia ja toivoo sen ehdotuksia kaytettavan glo-
balisaation hallinnan edistamisessa.

AKAVAn vision toteuttamiseksi tarvitaan kahdentyyppisia toimia. Ensinnakin
globalisaation hallintaa tulee edistaa kehittamalla maailmanlaajuisia, kaikkia
osapuolia sitovia sopimusjarjestelmia, jotka koskevat globalisaation vaikutusten
piiriin kuuluvia kysymyksia: erityisesti tydelaman perusoikeuksia, kansainvalista
kauppaa ja investointeja, tydvoiman liikkkuvuutta ja ymparistokysymyksia. Toi-
saalta suomalaista talouselamaa ja yhteiskuntaa tulee kehittaa yha selkeammin
tiedon, taidon ja osaamisen varaan, jotta pystyisimme turvaamaan suomalaisten
elamanlaadun parantamisen.

2.1 Globalisaation hallinnan edistaminen

2.1.1 Maailmataso

Tyontekijoiden oikeuksien vahvistaminen

Tyontekijoiden perusoikeuksien vahvistamisen tulee kuulua nykyista selvasti
vahvemmin osaksi maailmaa kattavia ratkaisuja. Taman edistamiseksi ILO:n
toiminnan tehokkuutta ja velvoittavuutta on lisattava seka luotava toimiva yh-
teistyd sen ja maailman kauppajarjesté WTO:n valille. ILO:lle on annettava neu-
voa-antava asema WTO:ssa. Maailmanlaajuisten alakohtaisten ammattijarjes-
tojen ja yritysten tulisi tehda sopimuksia tyontekijoiden perusoikeuksista.

Tyodntekijoiden perusoikeudet ovat kaikille kuuluvia ihmisoikeuksia, joiden nou-
dattamisella tai rikkomisella on heijastusvaikutuksia muiden maiden tyontekijoi-
den asemaan. Tyontekijoiden perusoikeuksien noudattamatta jattaminen vaa-
ristada kilpailua tavalla, joka ei ole hyvaksyttavissa. Perustyonormit maaritellaan
kansainvalisen tydjarjeston ILO:n yleissopimuksissa. Tarkeimpia niista ovat yh-
distymisvapaus ja kollektiivinen neuvotteluoikeus, lapsitydvoiman kieltaminen
seka syrjinnan ja pakkotyon poistaminen.



Tyontekijdiden tiedottaminen ja kuuleminen ovat osa perusoikeuksia. Etenkin
kansainvalisissa yrityksissa on maapalloistumisen myota tullut entista tarpeelli-
semmaksi jarjestaa tiedottaminen ja kuuleminen toimivaksi. Kaikkiin monikan-
sallisesti EU:n ulkopuolella toimiviin yrityksiin tulisikin perustaa maailmanlaajui-
set yritysneuvostot (Global Work Councils) unionin yritysneuvostodirektiivin mal-
lin mukaisesti.

Tyontekijoiden mahdollisuudet vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin parantavat
tydpaikan ilmapiiria, tuottavuutta ja auttavat tydyhteis6a menestymaan. Tama on
tarkeaa etenkin yrityksen suunnitellessa toimintansa uudelleen sijoittamista glo-
baalissa taloudessa. Eurooppalaisten esikuvien mukaisesti kansainvalisesti toi-
mivien yritysten ja tyontekijoiden tulisikin sopia pelisaannot tallaisia tilanteita
varten. Tydntekijoita tulisi aina kuulla heita koskevissa asioissa.

Yhteiskuntavastuun lisddminen ja kestavan kehityksen edistaminen
Yhteiskuntavastuu ja kestava kehitys kuuluvat inmisoikeuksien lailla valttamat-
tdmana osana globalisoituvaan maailmaan. YK:n Johannesburgin huippukoko-
uksen kestavan kehityksen paatosten toimeenpanoa tulee vahvasti edistaa.
Tama koskee erityisesti tyota kestavien tuotanto- ja kulutustapojen luomiseksi.
Sita tulee edistaa seka kansallisella, kansainvalisella etta tydpaikkatasolla. Suuri
haaste on myds ilmastomuutoksen pysayttaminen.

Ymparistokysymykset ja -ongelmat eivat tunne mitadan rajoja. Niilla on suora
yhteys terveydentilaamme. Ymparistomaaraysten rikkominen tai niiden puute
vaaristavat kilpailua ja voivat valillisesti vaikuttaa merkittavastikin tydpaikkoihin.
Ymparistokysymysten maailmantason kasittelylta puuttuu oma toimielin. Sita
varten tulisi perustaa maailman ymparistojarjesté WEO.

Globaaleihin tyopaikkoihin kuuluu itsestaan selvasti eettisten periaatteiden nou-
dattaminen yhteiskuntavastuun hengessa. Mm. OECD:n monikansallisten yri-
tysten suuntaviivojen ja muiden vastaavankaltaisten ohjeiden asemaa pitaa
vahvistaa. Niiden noudattamista tulisi arvioida puolueettomien tahojen voimin ei-
ka "itse-evaluoinnin" menetelmin, jotka eivat ole uskottavia. Arviointia edistaisi,
jos esimerkiksi EU loisi yhtenaiset kehykset talle toiminnalle. Yritysten hyvan
hallinnoinnin (corporate governance) tulee tukea eettisten periaatteiden ja yh-
teiskuntavastuun noudattamista.

Tyontekijoiden koulutus ja liikkuvuus

Maat, jotka ovat parhaiten globalisaatiossa menestyneet, kuten Suomi, ovat si-
joittaneet koulutukseen ja osaamiseen merkittavasti. Tyovoiman, yritysten ja
osaamisen liikkuessa tarve koulutus-, tutkimus- ja tuotekehitysyhteistyon tiivis-
tamiselle kasvaa. Tutkintojen tunnustamisen arviointi ja koulutusjarjestelmien
keskinaisen vertailtavuuden edistaminen mahdollistavat myds tyontekijoiden
kansainvalisen liikkuvuuden. Maailmantason ammattipatevyyskriteerien tarkas-
telu tulisi aloittaa pian ja pyrkia luomaan patevyyksien tunnustamisjarjestelma.
Jo talla hetkella joitain akavalaisia aloja saadellaan maailmantasolla WTO:ssa.
Prosessiin tulisi saada mukaan myds UNESCO ja ILO. Tama edellyttdd WTO:n
ja YK:n suhteiden tiivistamista seka ILO:n ja UNESCO:n nykyista aktiivisempaa
roolia.



Globaalin etdopetuksen kehittaminen kasvaa jatkuvasti. Etdopetuksessa on
otettava huomioon tekijanoikeudet sekad muut tarvittavat oikeussaadokset.

Tyontekijoiden kansainvalinen liikkkuvuus ja tydsopimustoiminta ovat muuttuneet.
Aikaisemmin yritysten kaytantona oli lahettaa tyontekija komennukselle toiseen
valtioon. Nykyaan yritykset tekevat tyontekijoiden kanssa yha enemman paikalli-
sia sopimuksia uuden toimipaikan lainsadadannén mukaan. Palkansaajan edun-
valvonta on muuttunut haasteelliseksi, kun tulkittava lainsaadanto vaihtelee val-
tioittain. Tydpaikan epavarmuus myos lisaantyy, jos tyontekijan tydsopimus
paattyy komennuksen paatyttya.

Yritysten kansainvalistyminen lisaa tyontekijoiden liikkkuvuutta. Akavalaisista
tyontekijoistd monet siirtyvat tyoskentelemaan Yhdysvaltoihin, Kaakkois-Aasiaan
ja Etela-Amerikkaan. Tulevaisuudessa globaalien yhteistyoverkostojen ja am-
mattisihteeristdjen yhteistyon tiivistaminen tukee palkansaajien edunvalvontaa.

Maailmantalouden yhteistyén tiivistdminen

Maailmantaloudessa tarvitaan kansallisvaltioiden ja talousalueiden talous-, raha-
ja valuuttapoliittista koordinaatiota. Avoimen ja vapaan kilpailun koventuessa Kkil-
pailun vaaristymien ehkaisy on ensisijaista. Siksi globaali veropoliittinen vuoro-
puhelu tulee aloittaa, jotta veroparatiiseista paastaan eroon.

My0s valtion antamat tuet yrityksille maailmantason markkina-aseman vahvis-
tamiseksi vaaristavat avointa kilpailua. Siksi tulisi perustaa kansainvalinen Kil-
pailuvirasto vapaata kilpailua vaaristavien toimien poistamiseksi. Kansainvalisen
kilpailupolitiikan ja verotusyhteistydn tiivistdmisen tarkoitus on poistaa veronkier-
ron ja kilpailun vaaristymien mahdollisuus.

Makrotalouspoliittista keskustelua ja uusien talousalueiden kanssa tehtya yh-
teistyota tulee tiivistaa ja laajentaa. Esimerkiksi G8-maiden talouspoliittisen yh-
teistyon tiivistaminen tukisi valuuttakurssien vakauttamista ja kilpailun vaaristy-
mien poistamista.

Maailmankaupan esteiden purkaminen

Monenkeskinen vapaakauppa on oikea perusta kansainvalisen talousyhteistyon
kehitykselle. Maailmankauppa on keskeinen hyvinvoinnin lahde suomalaisillekin
tyontekijoille. Kaupan vapautta ja esteettomyytta tulee tukea vastaisuudessakin.
Maailman kauppajarjestdo WTO:n ns. Dohan neuvottelukierros tulisi saattaa lop-
puun mahdollisimman nopeasti. WTO:n tavoitteet kirjattin Dohan kokouksessa

siten, ettd ne nostavat kehitysmaiden aseman kohentamisen keskeiselle sijalle.

Kaikille niin etelassa kuin pohjoisessa on tarkeata kehittda kaupan pelisaantoja
siten, etta ne nykyista paremmin vastaavat ihmisten huoliin ympariston, tyon pe-
rusoikeuksien ja kuluttajansuojan turvaamisesta. Kehitysmaat kuitenkin pelkaa-
vat, etta teollisuusmaat kayttavat pelisaantoja suojatakseen omia markkinoitaan
tuonnilta kdyhemmista maista. Pitkalla tahtaimella ne ovat hyvaksi myos koyhille
maille.

Neuvottelut monenkeskisesta investointisopimuksesta seka palvelumarkkinoi-
den avaamisesta ovat myds WTO:n listalla. On varmistettava, etta monikansal-



listen suuryritysten ja valtioiden oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino sailyy
investointisopimusta kasiteltaessa.

Kansainvélisten organisaatioiden kehittdminen globalisaation hallinnan
parantamiseksi

Globalisaation hallinta on olennaista, jotta kaikki toimijat hyotyvat mahdollisim-
man paljon ja haitat pysyvat pienina. Monenkeskisen YK-perustaisen jarjestel-
man vahvistaminen on tarkead Suomen kaltaiselle pienelle maalle, mutta myos
muille.

Globalisaation hallintaan kuuluu tarkeana osana kansainvalisten jarjestdjen |a-
hentaminen kansalaisyhteiskuntaan ja parlamentaariseen paatoksentekoon.
Esimerkiksi WTO:hon tulee perustaa OECD:n neuvoa-antavan tyontekijaryhman
TUAC:n kaltainen elin. Sama patee muihin monikansallisiin jarjestoihin. Globali-
saation hallintaan pystyy vaikuttamaan myos yksilo-, kuluttaja- ja tyontekijata-
solla.

Maailmantason palkansaajajarjestojen toiminta on osa globalisaation hallintaa.
Maailman palkansaajajarjestojen keskusjarjestd VAKL voitaisiin suunnata uu-
destaan kohdistamaan toimintansa keskeisiin jarjestéihin (mm. ILO, WTO, Maa-
ilmanpankki). VAKL:in ja maailman kristillisten palkansaajajarjestdjen keskus-
jarjeston WCL:n tulisi yhdistya.

2.1.2 Euroopan unionin taso

Euroopan unionista on kaytanndssa tullut Suomelle eras tarkeimmista pai-
koista vaikuttaa globalisaatioon. Siksi Suomen onkin panostettava runsaasti
voimavaroja sellaiseen EU-politiikkaan, jolla pystytaan takaamaan kunnolli-
set vaikutusmahdollisuudet unionin toimintaan. Tama ei onnistu eristaytyvalla
politiikalla.

EU:ta tulee kayttaa vahvana vaikuttajana maailmanlaajuisen globalisaation
hallinnan kehittamisessa. Esimerkiksi maailman kauppajarjeston WTO:n ke-
hittamisessa EU on osoittanut oikeansuuntaista johtajuutta. EU:n perustus-
laillisessa sopimuksessa tulee vahvistaa EU:n ulkoista toimintakykya ja si-
saista paatoksentekokykya.

Euroopan unionin tulisi luoda ohjelma siita, kuinka tydeldaman perusoikeuksia
edistetdan maailmanlaajuisesti. Unionin yleisia tullietuisuuksia koskevan GSP-
jarjestelman (Generalised System of Preferences) seuraavaa kymmenvuotis-
kautta varten pitaisi luoda nykyista selvasti kiinteampi yhteys tullien ja tydéelaman
perusoikeuksien seka kestavan kehityksen valilla. EU:n vuoden 2006 ASEM
(Asia Europe Meeting) huippukokoukseen tulisi saada mukaan tyéelaman asiat.

OECD:n monikansallisten yritysten suuntaviivojen ja muiden vastaavankaltais-
ten ohjeiden noudattamisten arvioinnissa EU:n tulee olla edellakavija luomalla
yhtenaiset kehykset talle toiminnalle.

EU:lla on oltava aktiivinen rooli pyrkimyksessa nostaa kehitysmaiden elintasoa.
Kaupankaynti on usein paras tapa siihen. Tasta syysta tuontia kehitysmaista



tulee edelleen vapauttaa ja karsia kehitysmaiden markkinoita tarvelevat EU-
maiden maataloustuotteiden vientituet.

Jotta eurooppalaisten yliopistojen toimintakykya voidaan edistaa, eurooppalai-
sen korkeakoulutuksen ja tutkimusalueiden kehittdaminen tulee yhdistaa. Nykyi-
nen kahtiajako tuottaa ongelmia yliopistojen sisalla. Huippuosaamista ja toimin-
takykya on lisattava, jotta opetustehtavissa toimivien tutkijoiden tydehdoista ja
urakehityksesta huolehditaan seka yksityisella etta julkisalalla.

Korkeakoulujen tulee osallistua kansainvaliseen ja eurooppalaiseen yhteistoi-
mintaan. Erityisosaamisen alueilla tulee luoda laatuvaatimukset tayttaviin tulok-
siin yltavaa vastavuoroista opetus- ja tutkimustoimintaa ulkomaisten yksikoiden
kanssa. Suomen on oltava aktiivisesti mukana valmistelemassa ja paattamassa
EU:n korkeakoulutuspolitiikasta.

EU:n ja USA:n valille tulisi perustaa korkeakoulutuksellinen yhteistydalue vuo-
teen 2010 mennessa. Siihen kuuluisi mm. pitkalle viety tieteellinen tutkimus- ja
koulutusyhteisty0, kilpailupolitiikan yhteistyd seka valuuttayhteisty6. Sen tulisi
kattaa asteittain myds tavaroiden, palvelujen, paaoman ja tyontekijdiden vapaa
likkuvuus.

Unionin on tarkeaa luoda sellaiset sisamarkkinat, joilla ei esiinny kilpailun vaa-
ristymia ja tukiaisiin perustuvaa keinotekoista tyopaikkojen houkuttelua. Sisa-
markkinoiden tulee perustua yhdenvertaisiin kilpailuolosuhteisiin. Tasta syysta
EU:n nykyista kilpailupolitiikkaa tulisi tehostaa. Seka komission etta kansallisten
kilpailuviranomaisten toimivaltuuksia tulee edelleen parantaa. EU:n myontamat
tuet, mm. rakennetuet, eivat saa johtaa tyopaikkojen luomiseen yhdessa maas-
sa ja samalla niiden menettamiseen toisessa maassa. Rakennerahastouudis-
tuksen yhteydessa tulisi tukia koskeviin asetuksiin saada tasta saannot.

EU:n tulee vastaisuudessakin pystya verotuspoliittisiin paatoksiin ja luoda sisa-
markkinoiden toimintaa lahella oleviin verotusmuotoihin vahimmaistasoja.
Myoskin veroparatiisien toimintaan on puututtava.

Suomelle EU on nykyaan tarkein taloudellinen viitekehys ja markkina-alue. Siksi
unionin osittainen epaonnistuminen ns. Lissabonin strategian toteuttamisessa
on kohtalokasta. Osaamiseen perustuvan maailman kilpailukykyisimman talou-
den synnyttdminen - Lissabonin paatavoite - on elvytettava pikaisesti.

EU on helpottanut monin toimenpitein tydvoiman sisaista liikkkuvuutta, ja toimia
tahan suuntaan tulee maaratietoisesti jatkaa. Akavalaisten kannalta tutkintojen
tunnustaminen ja tarpeettomien ammatinharjoittamisen esteiden poistaminen
EU:n sisalla ovat keskeiset tavoitteet.
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2.1.3 Kansalliset toimet globalisaation hallintaan

Suomi yksittaisena kansakuntana vaikuttaa globalisaatioprosessiin ulkomaan-
kauppa- maahanmuutto- ja kehitysyhteistyopolitiikallaan. Kauppapolitikan yksi
tarkea valine ovat vientiluottotuet, joiden perustana ovat kehitysyhteistyovarat.
Naita tukia mydnnetddn myds maihin, joita ei enaa voi pitaa kehitysmaina. Tuki-
en myontamista ei ole kytketty esimerkiksi ihmisoikeuksien noudattamiseen. Ve-
ronmaksajien varojen kayttoa tukina maille, joissa loukataan perustavaa laatua
olevia ihmisoikeuksia on lopetettava.

Suomen tulisi korottaa nykyisia kehitysyhteistydmaararahojaan 0,7 prosenttiin
bruttokansantuotteesta. Maara ei kuitenkaan saa olla ensisijainen kysymys vaan
laatu. Suomen tulee panostaa etenkin koulutuksena annettavaan kehitysapuun,
jonka yhtena tarkeana osa-alueena olisi naisten koulutus ja terveyskasvatus.
Naisten kouluttautumisen tarkeytta ei voi korostaa maailmanlaajuisesti liikaa.
Kehitysavun ehdollistaminen ja kytkeminen voimakkaammin mm. ihmisoikeuk-
siin ja ymparistonsuojeluun tulisi nakya tamanhetkista enemman seka Suomen
ettd EU:n kehitysavussa.

TyOntekijdiden lisdantyva liikkuvuus on osa maapalloistumista. Suomen tulee
varautua nykyista selvasti suurempaan maaraan ulkomaalaisia. Tama koskee
erityisesti tydmarkkinoita. Suomen on helpotettava maahanmuuttajien integroi-
tumista kotouttamisella.

Ulkomainen tydvoima ei voi mitenkaan yksin ratkaista Suomen mahdollista tule-
vaa tydvoimapulaa. Monista syista kotimainen tydvoima on vastaisuudessakin
ensisijaista. Jos tydvoimapulaa kuitenkin syntyy, saattaisivat ulkomaiset tyonte-
kijat olla yhtena monien muiden keinojen joukossa helpottamassa tilannetta.

Suomessa tyoskentelevat ulkomaiset asiantuntijat ja osaajat voisivat jo historial-
listen esimerkkien valossa (vrt. esim. Ruotsi) olla suureksi hyddyksi maallemme
riippumatta tyollisyystilanteesta. Esimerkiksi tutkijamaailma ja elinkeinoelama
tarvitsevat joka tapauksessa ulkomaista osaamista. Maahamme pitaisi saada li-
saa ulkomaalaisia opiskelijoita, ja korkeakouluille tulisi myontaa riittavasti varoja,
jotta tama onnistuu. Maamme tutkijayhteisolle olisi eduksi kansainvalistaminen
"aivovaihtoa" kannustamalla.
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2.2 Yhteiskunnan kehittaminen ja kansallisen kilpailukyvyn turvaaminen globaalita-
loudessa

Laajentuva ja syveneva globalisaatio on jatkuva haaste ja mahdollisuus maam-
me talouskasvulle. Suomi on menestynyt tahan asti, silla se on hyédyntanyt
kansainvalisen tydnjaon mahdollisuudet erinomaisesti. Suomen elinkeinoelama
on kehittynyt ennatysnopeasti 1950-luvun maatalousvaltaisuudesta 2000-luvun
informaatioteknologian eturintamaan. Menestystamme on merkittavasti tukenut
kyky sovittaa yhteen eri intressiryhmien tavoitteet, minka ansiosta suomalainen
yhteiskunta on sosiaalisesti ehea ja vakaa. Meilla on tehokas hallinto, toimiva
infrastruktuuri, tasa-arvoinen ja korkeatasoinen koulutusjarjestelma ja turvallinen
ymparisto.

Suomalainen sopimusjarjestelma on taitavasti kaytettyna yksi keskeisimmista
kansallista kilpailukykyamme lisdavista tekijoita. Suomen sopimusjarjestelma on
maallemme selva kilpailuetu, joka edistaa yhteiskunnan sopeutumista muutok-
siin. Tuorein todiste tasta oli Suomen liittyminen rahaliittoon ja nousu 90-luvun
lamasta.

Sopimusjarjestelmamme taytyy kehittaa sellaiseksi, ettd se mahdollistaa tyotto-
myyden alentamisen ja tyollisyyden nostamisen. Jos onnistumme tassa kehi-
tystydssa, niin pystymme sopeuttamaan eri toimialojen tydvoimakustannusten
nousut vastaamaan globaalin maailmantalouden haasteita. Korkea tyottomyys ja
alhainen tyollisyysaste ovat ylivoimaisesti suurin haaste suomalaiselle hyvin-
voinnille. Rakenteellisen tyottomyyden poistaminen on ainoa mahdollinen ratkai-
su koyhyydelle ja syrjayttamiselle.

Meidan on uudistettava sopimusjarjestelmamme siten, ettd Suomi voi toisaalta
kasvattaa korkean osaamisen, tuottavuuden ja tulotason tydpaikkojen osuutta,
mutta voi kuitenkin samalla tarjota ty6ta myos vahemman tuottavalle tydvoimal-
le. On selvaa ettei tavoitteeseen paasta ellei I16ydeta ratkaisua, jossa alemman
tuottavuuden tydvoiman tyollistaminen erityisesti yksityisella palvelualalla on ta-
loudellisesti kannattavaa. Toisaalta palkka- ja tydehtojen on taattava tyonteki-
jalle riittava toimeentulo.

Suomen menestys nyt ja tulevaisuudessa on kiinni yhteiskuntamme kyvysta
kasvattaa ja soveltaa osaamistaan. Akavalaiset ovat taman prosessin vetovoi-
ma. Suomi on noussut eri selvitysten mukaan jopa maailman kilpailukykyisim-
maksi maaksi. Naihin kilpailukykyindekseihin on pakko suhtautua varaukselli-
sesti, silla pienten ja keskisuurten yritysten innovatiivisuus Suomessa on edel-
leen vahaista. Myos ulkomaisten suorasijoitusten ja ulkomaalaisten tutkijoiden
maara on pieni. Nayttaa ilmeiselta, ettd Suomen huippuosaamisella on edelleen
liian kapea karki eika maamme ole riittavan kiinnostava osaamisintensiivisten
toimintojen sijaintipaikkana. Siksi on tarkeaa ottaa huomioon myds ulkomaiset
opiskelijat osaamisvoimavarana ja sitouttaa heidat Suomeen ja suomalaisille
tydmarkkinoille.

Suomeen pitaisi syntya merkitykseltaan globaaleja osaamiskeskittymia, joissa

pystytaan seka kehittamaan uutta tietoa ja osaamista etta soveltamaan sita elin-
keinotoiminnassa taloudellisen lisaarvon kasvattamiseksi. Tuotantoprosessien
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yha helpompi siirtdminen maasta ja maanosasta toiseen merkitsee sita, etta
Suomen on vield selkeammin keskityttava ja panostettava huippututkimukseen
ja sen osaamisintensiiviseen soveltamiseen. Meidan on jatkuvasti I6ydettava
kansainvaliseen vaihdantaan sellaista tarjottavaa, jonka lisaarvo on suuri ja
jossa syrjaisen sijainnin aiheuttama logistiikkahaitta on pieni. Suomen pitaisi ke-
hittya nykyisesta (raaka)tiedon tuottajasta tiedon soveltajaksi ja hyotykayttajaksi.

Suomen menestymisstrategia edellyttda kansallisten voimavarojen tehokasta
hyodyntamista. Tassa tydssa palvelusektori on keskeisessa asemassa. Palvelu-
alan menestymisessa yrittajyydella, kansainvalistymisella ja yleensakin liiketoi-
mintaosaamisella on keskeinen merkitys. Menestysstrategian kannalta erityisen
tarkeita ovat ne palvelualat, joiden avulla osaaminen saadaan tehokkaaseen
kayttoon. Liike-elaman palvelut ovat avainala etsittaessa kilpailukykya paranta-
via ratkaisuja. Teknologiaosaamista ja liiketoimintaosaamista pitaa kehittaa
symbioosissa, jotta voitaisiin luoda menestyvia yrityksia ja vahvistaa olemassa
olevia ja luoda uusia tydpaikkoja. Yritykset tarvitsevat teknologiaosaamisen li-
saksi kansainvalisesti kokenutta liikketoimintaosaamista ja yhteyksia alan tutki-
muslaitoksiin. Teknologinen osaaminen ja kaupallinen tutkimus on saatava la-
hemmas toisiaan. Tutkimuksen pitaisi tuottaa tietoa suoraan yritysten tarpeisiin,
ja tiedon pitaisi siirtya suoraan tutkimuslaitoksista tai korkeakouluista yrityksiin.

Koulutusjarjestelmamme kyky vastata kasvaviin vaatimuksiin ja muuttuviin tar-
peisiin on menestyksemme kannalta avainasemassa. Koulutuksen tulee luoda
hyva pohja osaamiselle. Tulevaisuuden kehityksen ja tydmarkkinoiden koulu-
tustarpeiden nykyista parempi arviointi edellyttaa jatkuvaa, avointa ja monipuo-
lista selvittamista nykyista tiivimmassa yhteistyossa tyomarkkinaosapuolten se-
ka tyoelamaa lahella olevia tutkimuslaitosten kanssa. Koulutuksen maarallista
suunnittelua ei tule tehda erilldaan koulutuksen laadullisesta tarkastelusta. Laa-
dun parantaminen edellyttaa lisdpanostuksia korkea-asteen koulutukseen, var-
haiskasvatukseen, perussivistavaan koulutukseen ja ammatillisen koulutuksen
korkeaan tasoon ja koko koulutusketjun tarkastelemista samanaikaisesti. Laa-
dun arvioinnin menetelmia tulee edelleen kehittaa ja yleistaa koulutussuunnitte-
lun luontevaksi osaksi. Koulutusjarjestelmamme on oltava laadukas ja sisallolli-
sesti joustava, jotta opiskelijat pystyvat valmistumaan tyomarkkinoille siten, etta
hankitulla koulutuksella on vastaavuutta tydelamassa. Aikuiskoulutuksessa on
varauduttava siihen, etta muuntokoulutustarpeet uudelle ammattialalle kasvavat
vaistamatta.

Suomalaisen koulutuksen infrastruktuurin tulee olla kilpailukykyinen. OECD:n
laatima PISA-tutkimus ja sen erinomaiset Suomen tulokset ovat osoittaneet,
miten tarkeaa on, etta korkeatasoinen peruskoulutus kattaa koko ikaluokan, pe-
rustuu tasa-arvoon ja on rahoitettu julkisin varoin. Globalisoitumisessa Suomen
tulee pystya turvaamaan koulutukseen tarvittava julkinen rahoitus.

Tybelaman muutosten vuoksi tydomarkkinakelpoisina pysyvat vain tyontekijat,
jotka jatkuvasti parantavat tietojaan ja taitojaan. Tyottomyyden syntya ehkais-
taan parhaiten parantamalla jatkuvasti tyontekijoiden tydmarkkinakelpoisuutta.
Siksi tydon ohella tapahtuvaa joko omaehtoista tai tydnantajan tarjoamaa koulu-
tuksen maaraa, laatua, sisaltda ja vaikuttavuutta pitaa selvittaa, kehittaa ja seu-
rata.
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Kannustimia jatkuvaan oppimiseen, osaamisen kehittdmiseen ja innovointiin on
parannettava selvasti. Lisaksi tydelaman ja koulutuksen valisia yhteyksia ja me-
kanismeja tulee selvittda aiempaa paremmin. Osapuoliksi pitaa saada myos
tydelamaa lahella olevia tutkimuslaitoksia.

Yhteiskuntamme ei kehity, ellemme osaa palkita ponnistuksia. Osaamisen,
vastuun kantamisen ja itsensa kehittamisen pitda nakya palkassa ja verotukses-
sa. Kokonaisveroastetta onkin alennettava, verotuksen progressiivisuutta lie-
vennettava ja verotuksen rakenteet muutettava tyontekoa ja tyon teettamista
suosiviksi keventamalla ansiotuloverotusta. Tydn tekemisen pitaa olla kaikissa
tilanteissa kannattavin vaihtoehto. Tama edellyttaa tuloloukkujen poistamista.

Tyokyky on osaamisen rinnalla toinen tydomarkkinakelpoisuuden keskeinen ele-
mentti. Elakkeelle siirtymisen myohentaminen on taloutemme kestavyyden kan-
nalta valttamatonta. Tyohyvinvointia ja tyossa jaksamista on edistettava, jotta
tyontekijoiden tyokyvysta saadaan pidettya hyvaa huolta.

Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan sopeuttaminen kansainvalistyvaan
toimintaymparistodn on kasvava haaste, silla tydvoiman liikkkuvuus lisaantyy ja
Euroopan unioni laajenee. Maat, joissa on universaali, asumisperusteinen sosi-
aaliturvajarjestelma, joutuvat muita laajemmin kantamaan vastuuta liikkuvasta
tydvoimasta. Se lisaa erityisesti elaketurvan ja sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannuksia. Kannustava sosiaaliturva voi toimia myés Suomen kilpailuvalttina.

Suomessa pitaa 16ytaa keinoja, joilla voidaan paremmin sovittaa elinkeinoela-
man muutostarve yhteen tyosuhdeturvan kanssa globalisoituvassa maailmassa.
Seka yksittaisten yritysten etta kokonaisten elinkeinohaarojen on pakko sopeu-
tua ja kehittya tassa prosessissa, muuten tyopaikkoja haviaa. Viime aikojen ta-
pahtumat Suomessa ovat osoittaneet, ettd monikansallisesti toimivien yritysten
henkilostovahennyspaatoksiin eivat vaikuta pelkastaan yksikon toiminnan kan-
nattavuus ja kilpailukyky, vaan myos monet muut tekijat.

Julkisten palveluiden taso ja tuottavuus tulee maaritella. Ydinpalvelut pitaa tur-
vata kestavalla rahoituspohjalla. Koulutus, sosiaali- ja terveydenhuolto, kansa-
laisten turvallisuus, sosiaaliturva ja yhteiskunnan infrastruktuuri ovat kansallisia
kilpailu- ja menestystekijoita. Siksi julkisen sektorin rahoituksen tulee olla va-

kaata ja ennustettavaa ja julkisten palveluiden laatuunsa nahden kustannuste-
hokkaita. Kuntien ja kuntayhtymien keinoja palveluiden tehostamiseksi tulee

edelleen kehittaa. Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman uudistuksessa
tulee kokonaisvaltaista seutukuntayhteistyota ja kuntaliitoksia edelleen edistaa.
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