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HALLITUKSEN JA TYOMARKKINAJARJESTOJEN TAPAAMINEN
9.12.2008

TYOMARKKINAJARJESTOJEN YHTEISET ESITYKSET TALOUSKEHITYKSEN
ELVYTTAMISEKSI, TYOTTOMYYDEN KASVUN ESTAMISEKSI SEKA TYOSSA OLEVIEN
JA TYOTTOMIEN AMMATILLISTEN VALMIUKSIEN LISAAMISEKSI

Talous- ja tyollisyystilanne heikkenee nopeasti ja jyrkasti. Tyomark-
kinajarjestot esittavat, etta hallitus ottaisi jo ensi vuoden lisatalousar-
vion valmistelussa huomioon tydmarkkinajarjestdjen yhteiset esityk-
set, joilla pyritd&n nopeavaikutteisin toimin elvyttamaan talouskehi-
tysta, estamé&an tyottomyyden kasvua seka lisaéamaan tydssa olevi-
en ja tyottomien ammatillisia valmiuksia.

Rahoitusmarkkinoiden ja yritysrahoituksen elvyttaminen on valttama-
tonta rahoituksen saatavuuden turvaamiseksi ja terveen yritystoi-
minnan jatkumiseksi. Rakennusalaa, likennevaylia ja energia-alaa
koskevien esitysten toimeenpano tai niiden aientaminen hallituksen
harkitsemalla tavalla luo edellytyksia kasvun ja ty6llisyyden yllapi-
toon &killisesti heikentyneessa suhdannetilanteessa. Toimenpiteet
tydvoiman osaamisen vahvistamiseksi ja saatavuuden varmistami-
seksi tulevien vuosien tarpeeseen on syyta ottaa kayttoon talouden
laskusuhdanteessa ja samalla hillitd ty6ttomyyden kasvua.

Tyomarkkinajarjestot ovat valmiit osallistumaan jaljempana yksiloity-
jen toimenpiteiden valmisteluun yhdessa maan hallituksen kanssa.
Valmistelussa tulee ensisijaisesti kayttaa hyvaksi olemassa olevia
kolmikantaisia tyoryhmia eri hallinnonaloilla.

Rahoitusmarkkinoiden ja yritysrahoituksen elvyttamista koskevat esitykset

Talousnakymien ja -tilanteen synkkeneminen on jatkunut marras-
kuussa. Teollisuuden ja rakentamisen luottamusindikaattorit syoksy-
vat alas ennen nédkemattomalla vauhdilla. Vaikka palvelualojen vas-
taavat indikaattorit kayttaytyvat vaimeammin, myds niiden nakymat
ovat yha synkemmat. Ulkoisista syisté johtuva kasvun heikkenemi-
nen Suomessa nakyy jo nopeasti kasvavina yt-neuvotteluina.

Rahoitus- ja reaalitalouden yhtaaikainen kriisiytyminen lisaavat
pankkien luottotappioita jo ensi vuonna. Syédessaan pankkien
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paaomia luottotappiot vahentavéat niiden luotonantomahdollisuuksia.
Asiakasriskien kasvu heikentaa puolestaan pankkien luottoluokituk-
sia, mik& vakavaraisuustarpeiden kasvun vuoksi edelleen vahentéaa
niiden luotonantomahdollisuuksia. Kun samanaikaisesti ulkomaiset
pankit ovat omien ongelmiensa vuoksi vetaytymassa pois Suomesta
mm. syndikoitujen luottojen markkinoilta, niin yritysrahoituksen
saatavuudesta on tulossa todellinen uhka terveen yritystoiminnan
jatkumiselle.

Suomalaisten yritysten keskimaarin hyva vakavaraisuusasema
tarjoaa periaatteessa — ainakin moniin kilpailijamaihin verrattuna —
muita paremmat lahtokohdat taantumasta selviamiseen. Toisaalta
hyvastakaan vakavaraisuudesta ei ole mitaan hyoétya, jos rahoitus-
markkinat eivat toimi ja likviditeettia ei ole saatavissa.

Taman vuoksi valtion tulee pyrkia turvaamaan yrityksille rahoitus-
kanavien elpyminen ja tukea eri keinoin rahoitusmarkkinoiden
toiminnan normalisoitumista. Myds kuntien rahoitushuollosta tulee
huolehtia.

Valtion tulee pyrkia huolehtimaan siitd, ettd pankeille tarjotut vakuus-
ja paaomitusjarjestelyt ovat sisalloltdén ja ehdoiltaan sellaisia, etta
ne myo6s kaytdnndssa parantavat yritysrahoituksen saatavuutta.

Nykyisessa poikkeuksellisessa tilanteessa valtion on myos varaudut-
tava tarvittaessa ostamaan suoraan suomalaisten yritysten lainapa-
pereita. Tama mahdollistaisi nailla markkinoilla toimivien yritysten
hairiéttdman toiminnan jatkumisen, ja samalla luotaisiin tilaa erityi-
sesti pk-yritysten ja kotitalouksien rahoitukselle muista lahteista.

Valtion nettovelkaa lisdamattoméat poikkeustoimet ovat perusteltuja
my0s siksi, ettd yritysrahoituksen markkinahinnoittelu on - perinteisin
mittarein arvioituna — nyt hyvin houkuttelevalla tasolla.

Rakennusalaa, liikennevaylia ja energia-alaa koskevat esitykset talouskasvun, kilpai-
lukyvyn ja tyollisyyden edistamiseksi

Vallitsevassa taloudellisessa laskusuhdanteessa ovat ensiarvoisen
tarkeita sellaiset nopeasti kaynnistettavissa olevat taloudelliset toi-
menpiteet, jotka luovat taloudellista aktiviteettia seka tukevat yritys-
ten kilpailukyvyn parantamista ja tyollisyyden yllapitamista. Tyo-
markkinakeskusjarjestot esittavat seuraavien toimenpiteiden toteut-
tamista.
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Rakennusala

Liikenneinfrastruktuuri

Suhdannetilanne on heijastunut nopeasti rakentamiseen. Talonra-
kennustuotanto on kdantynyt voimakkaaseen laskuun ja alan tyo6t-
tomyysluvut uhkaavat nousta. Asuntojen kysyntaa pitaa jossain
maarin ylla maan sisédinen muuttoliike kasvukeskuksiin ja niiden
kehyskuntiin. Kasvukeskuksissa on erityisesti vuokra-asunnoista
pulaa, joka on tydvoiman saatavuuden ja likkuvuuden este.

Nyt on edistettdva uutta asuntotuotantoa ja nykyisen asuntokannan
perusparantamista.

Ensi vuoden talousarviossa on lisays korkotukilainoitettuun ARA-
tuotantoon, jolla julkisesti tuettua vuokra-asuntorakentamista voi-
daan kasvattaa kuluvan vuoden 4.000:sta noin 6.000:een asuntoon.
Liséksi uusi ns. taytetakaus voi lisata tuotantoa noin 2.000:lla vuok-
ra-asunnolla. Tuotannon taysimaarainen liikkkeelle saanti edellyttaa
kuitenkin korkotukilainojen ehtojen tarkistamista (mm. alentamalla
valiaikaisesti rahoituksen perusomavastuukorkoa prosenttiyksikolla),
suoraa tukea vuokra-asuntotuotannolle ja tonttitarjonnan maarétie-
toista lisaamista. Myos vanhusten ja muiden erityisryhmien vuokrata-
lohankkeiden avustusvaltuus kunnille on tarpeeseen n&hden liian
pieni.

Korjausrakentamiseen tulee panostaa voimallisesti. Taloyhtidille tar-
vitaan selkeat kannusteet korjaus- ja perusparannusten kaynnista-
miseksi. Nain saadaan muun hyédyn ohella aktivoitua energiatehok-
kuutta parantavia toimia. 1990-luvulla kéytdssa olleesta valtion kor-
jausavustuksesta saatiin hyvia kokemuksia. Liséksi olisi selvitettava
pikaisesti, onko mahdollista vaikka vain vdliaikaisesti laajentaa koti-
talousvahennys koskemaan myo6s asunto-osakeyhtididen tekemia
peruskorjauksia.

Kuntien ja valtion rakennusinvestointien aikaistaminen ja kaynnista-
minen on perusteltua tassa suhdannetilanteessa. Kunnissa on to-
teuttamisvalmiina lukuisia mm. koulu- ja sairaalarakennusten korja-
usrakentamishankkeita, jotka ovat kaynnistettavissa nopeasti. Koska
kunnat voivat saada valtionosuutta l&hinna vain peruskoulujen ja kir-
jastojen rakentamishankkeisiin, tarvitaan nyt muihin em. kunnallisiin
peruskorjauskohteisiin rakennusaikaista valtion erityisrahoitusta.

Liikennevaylahankkeet tarjoavat nopean tavan kaynnistaa taloudel-
lista aktiviteettia eri puolilla maata seka toteuttaa kannattavia ja niin
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Energiainvestoinnit

kilpailukyvyn kuin liikenneturvallisuudenkin kannalta valttamattomia
hankkeita.

Perusvaylanpidon rahoitukseen tarvitaan merkittava lisays. Hyvia
esimerkkeja kohteista ovat tienpidossa paallystettyjen teiden kunnon
parantaminen, melusuojaukset ja huonokuntoisten siltojen paranta-
minen. Teemahankkeista keskikaideohjelma edistaa liikenneturvalli-
suutta ja kevyen liikenteen vaylissa on lukuisia toteutusvalmiita koh-
teita. Perusradanpidossa on syyta nopeuttaa mm. Kolari-Tornio ra-
dan peruskorjausta seka useiden ratapihojen toiminnallista kehitta-
mista. Merivayliin ja meriliikenteen ohjaukseen tulee panostaa palve-
lutason ja turvallisuuden varmistamiseksi toteuttamalla naihin liittyvia
teemahankkeita.

Investoinneissa on mahdollista aikaistaa hankkeiden toteutusta mo-
nien suurten maarakennushankkeiden paattyessa. Paaradan perus-
korjaus Seinajoki-Oulu valilla uhkaa kestaa liian pitkdan nykyrahoi-
tustasolla. Rahoitusta lahivuosille tulee lisété ja nopeuttaa hankkeen
toteutusta. Valtion tulee myds varmistaa Kehéradan ja Lansimetron
toteutuminen ja mahdollisuuksien mukaan nopeuttaa niiden raken-
tamista. Tieinvestoinneissa voidaan aikaistaa lukuisten hankkeiden
aloitusta, jotka nyt kasaantuvat hallituskauden lopulle. Esimerkkeja
tallaisista ovat mm. Kt 51 Kirkkonummi-Kivenlahti, Vt 14 Savonlin-
nan keskusta, Vt 5 Paivaranta-Vuorela, Vt 6 Joensuun kohta seka
E18 Haminan ohitus. Vuosaaren sataman valmistuttua Keha Ill on
pullonkaula ja sen rakentamista tulee vauhdittaa.

Liikennehankkeissa on syyta kaynnistdd myos vahintaan yksi PPP-
eli elinkaarimallihanke, sopivia kohteita on mm. E18-tiella ja Seingjo-
ki-Oulu radalla.

Energian tuotantoon ja energiaverkkoihin tarvitaan mittavia inves-
tointeja. Taméa todetaan myos hallituksen ilmasto- ja energiastrategi-
assa, jossa tavoitellaan energiaomavaraisuuden merkittavaa nostoa,
energian tarjonnan lisysta ja sita kautta energian hintojen laskua
sekd monipuolista energiarakennetta, joka perustuu sahkon ja lam-
mon yhteistuotantoon, uusiutuvaan energiaan seka ydinvoimaan.
Energia-alan yrityksilla on valmiudet toteuttaa strategian mukaiset
investoinnit.

Energia-alan investointeja tulee edistaa, jotta mahdollisimman suuri
osa niista kohdistuisi rakennusalan ja muun elinkeinotoiminnan taan-
tuman ajalle. Samalla varmistetaan yrityksille myds tulevaisuuden
toimintaedellytyksia. Hallituksen tulee tehda nopeasti paatokset,
jotka luovat edellytykset uusiutuvan energian kustannustehokkaille
investoinneille seka ydinvoiman lisarakentamisinvestoinneille.
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Investointeja saadaan liikkeelle myo6s investointien lupaprosesseja
nopeuttamalla.

Hallitus on luvannut kohottaa T&K-panostuksia 4 prosenttiin. limas-
tohaaste ja siitd seuraavat tarpeet uusiutuvan energian lisaamiseen
ja energiatehokkuuden parantamiseen luovat suuret maailmanmark-
kinat. Suomen tulee nyt edistaa ilmasto- ja ympaéristoteknologiaan
liittyvaa tutkimus- ja tuotekehitystoimintaa. Energian tuotannon ja
kayton tutkimuspanoksia seka uusien teknologioiden demonstraa-
tiorahoitusta on lisattava tuntuvasti.

Koulutus- ja tybvoima-asioita koskevat esitykset varautumisessa taloudelliseen las-
kusuhdanteeseen ja sen jalkeiseen tilanteeseen tydmarkkinoilla

Vaeston ikarakenteesta johtuen tyomarkkinoilta poistuu lahivuosina ja
-vuosikymmenina elékkeelle vuosittain enemman tydvoimaa kuin
nuorista ikéluokista tulee tilalle. Tydmarkkinoilla tama& muutos on jo
nakynyt kasvavina vaikeuksina ammattitaitoisen henkiléston rekry-
toinneissa. Rekrytointivaikeudet ovat koskeneet lahes kaikkia toimi-
aloja.

Talouden laskusuhdanteessa rekrytointivaikeudet vahenevat ja tila-
uskannan ja kysynnan heikentyesséa monissa toimipaikoissa on jou-
duttu henkiléstba lomauttamaan ja jopa irtisanomaan. Laskusuhdan-
ne ei koske samalla tavalla kaikkia toimialoja ja tytnantajia, vaan
henkilostoa vahentavien toimipaikkojen rinnalla monet toimipaikat
palkkaavat lisda henkildst6a uusiin tydtehtaviin ja elakkeelle siirtyvien
tilalle.

On oletettavaa, etté talouden kasvun voimistuessa vaikeudet osaa-
van henkildston saatavuudessa kasvavat entisestaan. Tyomarkkina-
jarjestot pitavat siksi tarkeana, ettd Suomen kansantalouden kasvu-
edellytysten turvaamiseksi talouden laskusuhdanne kaytetaan mah-
dollisimman hyvin hyvéksi tydvoiman osaamisen vahvistamiseksi ja
saatavuuden varmistamiseksi tulevien vuosien tarpeisiin. Tyottomyyt-
ta ei saa paastaa kasvamaan holtittomasti, koska sen saaminen ta-
kaisin alas on hidasta ja vaikeaa.

Koulutustarjontaa tulee lisata seka nuorisoasteen koulutuksessa etta
aikuiskoulutuksessa. Peruskoulun paattaneista nuorista koko ikaluo-
kan on voitava hankkia ainakin ammatilliset perusvalmiudet ty6ela-
maan. Tyossa oleville aikuisille ja tyottomille tulee olla riittavasti kou-
lutustarjontaa ja joustavia mahdollisuuksia osaamisensa vahvistami-
seen, tutkinnon suorittamiseen ja kesken olevien tutkintojen loppuun
suorittamiseen. Maahanmuuttajien valmiuksia sijoittua tyémarkkinoil-
le on parannettava.
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Tyontekijan lomauttamista tai irtisanomista koskevien yt-menettelyjen
yhteydessa selvitetdan uudelleensijoittamismahdollisuudet ja koulu-
tustarpeet. On tarkeata, ettd tyonantajilla ja tyontekijéilla on riittavasti
tietoa viranomaisten muutostilanteita varten tarjoamista palveluista ja
mahdollisuuksista. Koulutuksen hankinnan tulisi olla taloudellisissa ja
tuotannollisissa vaikeuksissa oleville yrityksille todellinen vaihtoehto.

Valtion lisatalousarvioilla tulee varata riittavat maararahat koulutustar-
jonnan lisaamiseksi seké varmistaa viranomaisten ja kuntien riittavat
resurssit palvelujen tarjoamiseen ja toteuttamiseen muuttuneessa ta-
loudellisessa tilanteessa.

Tyomarkkinakeskusjarjestot esittavat seuraavien koulutus- ja tyévoi-
mapoliittisten toimenpiteiden toteuttamista TEM:n, OPM:n ja STM:n
hallinnonaloilla. (Kohta 13. kuuluu myds VM:n hallinnonalalle.)

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

1. Tydvoimapoliittisen koulutuksen palveluja uudistetaan, tarjontaa
aktivoidaan ja tehdaan joustavaksi niin, etta koulutus soveltuu nykyis-
td paremmin lomautus- ja irtisanomistilanteisiin. Koulutuksen tarjoa-
mat erilaiset palvelut selvitetddn tydnantajille, myos pk-yrityksille, lo-
mautusten ja irtisanomisten vaihtoehtona. Lomautetut otetaan ty6- ja
elinkeinotoimistojen asiakkaiksi ja palveluja erityisesti pitkdan lomau-
tettuina oleville parannetaan.

Lomautusten maara on heikentyneesta taloustilanteesta johtuen kas-
vanut nopeasti. Osana tyottomyysturvan kokonaisuudistusta selvite-
taan valtion seuraavaan lisdtalousarvioon mennessé, miten muutos-
turvan tyoéllistymisohjelmat olisi tarkoituksenmukaista ulottaa myo6s
pitkiin lomautuksiin.

2. Tyovoimapoliittisen koulutuksen resursseja suunnataan erityisesti
yhteishankintakoulutukseen ja muuhun tasmakoulutukseen. Tyénan-
tajan osuutta yhteishankintakoulutuksen kustannuksista alennetaan
tilapaisesti vuosille 2009-2011, siltd osin kuin EU-saanndkset eivat si-
ta esta.

3. Varmistetaan ty6- ja elinkeinotoimistojen ja TE-keskusten riittavat
resurssit ja palvelukyky yhéa heikkenevassa taloudellisessa tilantees-
sa yritysten ja henkildasiakkaiden palvelujen turvaamiseksi. Uuden
ESR-kauden ohjelmiin on varattava riittavat resurssit ja ne on kayn-
nistettava kiireellisesti.
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Opetusministerion hallinnonala

4. Lisataan maaraaikaisesti vuosina 2009-2011 ammatillista lisakou-
lutusta oppilaitosmuotoisena ja oppisopimuksena seka aikuisille so-
veltuvaa ammatillista peruskoulutusta. Oppisopimuspaikkoja kohden-
netaan eri toimialojen tarpeiden mukaisesti ja oppisopimuksen kayt-
toa lomautustilanteissa joustavoitetaan.

5. Oppisopimuskoulutuksena toteutettavan ammatillisen lisdkoulutuk-
sen yksikkohintaa korotetaan maaraaikaisesti vuosille 2009-2011, ja
korotus kohdistetaan tydnantajien koulutuskorvauksen nostamiseen.

6. Lisddamalla ammatillisen peruskoulutuksen tarjontaa vuosina 2009-
2011, koulutuspaikkoja uudelleen kohdentamalla ja muilla jarjestelyil-
|& varmistetaan, etta kaikilla nuorilla on perusasteen jalkeen koulu-
tuspaikka toisen asteen koulutuksessa.

7. Laajennetaan AMK-tutkintoon johtavan aikuiskoulutuksen tarjontaa
maéraaikaisesti vuosina 2009-2011 vanhan opistotason tutkinnon
omaavien henkildiden koulutustason nostamiseksi.

8. Kaynnistetddn ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen
yhteistyoné toteutettavia hankkeita tydnjohtajakoulutuksen lisaami-
seksi ja laajentamiseksi.

9. Otetaan kayttoon oppisopimustyyppinen koulutus korkeakoulujen
tdydennyskoulutuksessa (valmistelu AKKU-johtoryhmassa).

10. Lisataan kieli- ym. valmentavaa koulutusta osana maahanmuutta-
jien ammatillista ja korkea-asteen koulutusta maaraaikaisella koulu-
tusohjelmalla 2009-2011 (valmistelu AKKU-johtoryhmassa).

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

11. Aikuiskoulutustukea uudistetaan AKKU-johtoryhman linjausten
mukaisesti 1.8.2009 alkaen. Otetaan myos kayttoon ns. soviteltu ai-
kuiskoulutustuki tilanteessa, jossa tyontekija siirtyy tydnantajan kans-
sa tehdyn sopimuksen mukaisesti kokoaikatydsta osa-aikatyohon ja
opiskelee aikuiskoulutustukeen oikeuttavassa

koulutuksessa (valmistelu SATA-komitean tydhon yhteen sovittaen
AKKU-ryhm&/STM).

12. Ty6ttdmien omaehtoisen koulutuksen tukia uudistetaan AKKU-
johtoryhman esittamien linjausten mukaisesti yhdistamalla tyévoima-
poliittinen koulutustuki ja omaehtoinen koulutuspaivaraha yhdeksi,
aktiiviaikaisen tyottomyyspaivarahan suuruiseksi etuudeksi. Asia on
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SATA-komitean valmistelussa. Koulutukseen kannustamiseksi tyot-
tomien omaehtoiseen koulutukseen paasyn odotusaika (65 pv) pois-
tetaan 1.8.2009 alkaen silloin, kun koulutus parantaa ammatillista
osaamista, nopeuttaa tydmarkkinoille paasya ja koulutuksesta on so-
vittu osana tydnhakijan tydnhakusuunnitelmaa.

13. Selvitetaan, voitaisiinko verotuksellisilla tai muilla keinoilla kan-
nustaa tyontekijoitd omaehtoiseen koulutukseen sek& kannustaa
tydnantajia tarjpamaan henkilostokoulutusta lomautusten ja irtisano-
misten vaihtoehtona (selvitys ja mahdollisten ehdotusten valmistelu
AKKU-ryhma/STM/VM).

14. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaamiseksi ja henki-

|6ston patevoitymiseksi jarjestetddn yhteistydssa opetusministerion

kanssa joustavilla koulutusjarjestelyilla (mm. kohdat 4, 7 ja 9) tutkin-
toon johtavaa koulutusta (STM/OPM).



